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s i i_przedmioto wozdania (zakre cele i kryteria
audytu)

Niniejsze sprawozdanic obejmuje efekt audytu zewnetrznego Przygotowanego na

zlecenie Gminy Katy Wroclawskie przez Kancelarie Wojtyzak Michalska Adwokaci 1 Radcowie

Prawni, dotyczacego spraw wskazanych przez gming i dokonanie ich analizy 'y w zakresie:

L]

polityk: finansowej Gminy Kary Wroclawskie w latach 2006-201 8:

oceny prawidlowosct wprowadzania zmian, korckty planéw i prognoz finansowych
w Gminie Katy Wroclawskie w latach 2002 — 2018 w obrebic gospodarki przestrzennej;
gospodarki  nicruchomosciami - w  zakresic  efektywnosc prawidlowosei
przeprowadzonych postgpowari - nabycia, sprzedazy i dzierzawy przez Gming Kary
Wroclawskie  w latach 2006-2018; -
oceny  prawidlowoscl  porozumied  zawartych przez Gming  Katy Wroclawskie
w przedmiocie infrastrukrury drogowe), kanalizacyjne) i wodnej, # uwzglednieniem

zaangazowania finansowego Gminy Katy Wroclawskie w latach 2006 - 2018,

W powyzszym zakresic Gmina Katy Wroclawskie przekazala do analizy prawnej

fastgpujgce sprawy:

1)

2)

3)

4)
3)

6)

)

budowa odeinka drogi 2KDZ ul. R.Chomicza w micjscowosct Nowa Wies Wroclawska
przez spolke Nestle Polska S.A i zwigzane z tq inwestycjs zmiany gruntowe;

budowa drogi stanowiacej obejScie Stoszye, drogi laczace) droge gminng nr 1206050
z droga wojewaodzka nr 362 oraz nr 346 w Gminice Katy Wroclawskie™;

budowa budynku krytej plywalni ,,DELFINEK" z czescig dydaktycano — biurows oraz
lacznikiem przy Szkole Podstawowe] nr 1 w  Katach Wroclawskich”  wraz
z zagospodarowaniem terenu;

przebudowa 1 rozbudowa Szkoly Podstawowej w Sadkowie w latach 2016 - 2019;
dofinansowamie inwestycji pn. ,Budowa swietlicy wiejskicj w Kilianowie” w satreiak
poddzialania 192 Wsparcic na wdrazanic operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé” z wylaczeniem projekiow grantowych oraz
operacji w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej objetego Programem
Rozwoju Obszardw Wicjskich na laa 2014-2020;

nabycie przez Gming Kary Wroclawskie mieruchomosdc gruntowej  polozone]
w Krzeptowie na potrzeby budowy placdwki oswiatowe] 1 przylegajace; do niej
infrastrukrury techniczney;

zakup lokali mieszkalnych w Gniechowicach pray ul. Kateckicj 38;
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8} procedowanic w przedmiocie funkcjonowania tartaku we wsi Gadow - Jaszkotle;

9)  udziclenie ulgt w splacie zobowigzan podatkowych na wniosck podatnika Palac
Alexandrow — A.Watin sp.j.;

10} zasady budowy urzadzen wodociqgowych 1 kanalizacyjnych oraz  weryfikacja
prawidlowosci preylaczania ich do sieci | przekazywania siect na rzecz Gminy Katy

Wroclawskie.

Celem  przeprowadzonego  audytu  jest  zbadanie prawidlowosci, legalnosci
1 skutecznoscl dzialan podejmowanych przez Gming Katy Wroclawskie w przedmiocie ww.
spraw oraz dokonanie analizy przyczyn i skutkow ewentualnych nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie prowadzonego audytu w celu sformulowania zalecen, ktdre mogy przyczynic sig do

wyeliminowania nieprawidlowosci, badz udoskonalenia funkcjonowania badanego obszaru,

Dzialania  audytowe obejmowaly przeglad 1 analiz¢ dokumentow  zrodlowych
uzyskanych do wgladu oraz przekazanych bezposrednio do wykorzystania w siedzibic Urzedu
Miejskiego w Katach Wroclawskich.

Tresc sprawozdania oraz je] wnioski czy zastrzezenia moga by¢ odmienne w sytuacji, w
ktore) okaze sig, Ze stan faktyczny sprawy rozni si¢ od tego wynikajacego z tresci przekazanych

do wykonania audytu.

II. Wprowadzenie

Tyralem wstepu nalezy wyjasnic, ze na gruncie przedmiotowych czynnosci audytowyeh
zostala dokonana ocena polityki finansowe) Gminy Katy Wroclawskie jako jednostki samorzadu
terytonialnego, ktora stosownie do art. 51 ust. | ustawy o samorzadzie gninnym prowadzi
samodziclnie gospodarke finansowa na podstawie uchwaly budzetowej gminy. Gospodarka
finansowa gminy jest jawna a kontrole nad nig sprawujq regionalne izby obrachunkowe (art. 61
ust. 1 1 art. 62 oraz art. 86 ustawy o samorzydzic gminnym). Jak si¢ powszechnie przyjmuije,
przepis pierwszego wymienionego artykulu wyrza tew. zasade powszechnoder budzeru, ktora
wraz z innymi zasadami budzetowymi tworzy podstawy prawne dla racjonalnego gospodarowania

srodkami publicznymi. W swietle reguiacii art. 51 wst. | wstawy 7 dwia 8 marca 1990 v. 0 samorcqdsie

Lowinayni, griina samodsieinie prowadss gogpodarke finansowq wa podstawse budZetn goriny, o ognacsa, <o w

budzecie powinny by wigle wesysthie sadania gminy proewidsiane do finansowanta w roks budsetowym (vide:
wchwata Koleginm Regionalnej Ixby Obrachunkowe we Wroclawin 3 dnia 28 pasdziernika 2009 r. 80/ 2009).

Istotne przy tym jest podkreslenie, 1z dokonujac oceny realizacji polityki finansowej nalezy
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zwrocic uwage na fakt, ze procer wykonywania budetn obemmge szercg srignicowanyeh cgymoic

Saktyesmych i prawnych, £tirych pryedmitotem jest realizaga zadak finansowych ustalonych w budece,

SoHersaiacych sariwno posrednio do sapewnienia realigagi dochodiw i wydatkéw, jak i polegajacych na

poberanin dochodow i dokonywanis wydatkow budsetowych. Uchwalony prees rade gminy budser ma charakter
wiglucy w zakresie wykomywania ustalonmich w min zadas finansowych, wiefych w podviatkach klagyfikagi
budetowsj. Proyjete w budedie kwoty dachoddw sq zadamtami detyezaomi ezerpania frodksw Plemigsnych =
okreflonych Sridef, natomiast kwoty wydatkiw ognacgajq vadamia w zakresie Eierowania Srodkdw na okreslone
wele. Chocras: sarowmo dochady, jak i wydatks majq charakter dyrektywny, 1o jednak tresé obomiggkow ciggacych

na wykonawcach budsptu ma odmienny resim, o proede wsgysthim najduge odzwierciedienie w prawni

okreslomych gasadach wykomywanta budein. Adresatami zadan sandessezonych w bidsede sq joso wykonawey,
do ktirych saliczono wefta proy wipefudsiale skarbnika (glownego ksiggowego budsetn) orag kicrownikdn

Jednostek orgamizacyinych seklora fimansow publiczych (vide: Ghummiska-Pawlic Jadwiga. Art. 60, W: Utann

o samorsqesie grimyn, Komentars, wyd, I Walters Klywer Polska, 2018).

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym za prawidlows gospodarke
finansowa gminy odpowiada jej wojt/burmistrz, ktory jest dysponentem glownym srodkow
budzetowych, a swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy, ponoszac odpowiedzialnogé
za prawidlowy gospodarke finansows, ktora nalezy wiazac z mozliwoscla podejmowania decyzji
majacych realny wplyw na t¢ gospodarke. Zreszta, zgodnic 2z art. 247 ustawy o finansach
publicznych to wojt wykonuje budzet gminy i sprawuje ogdlny nadz6r nad realizacja okreslonych
uchwaly budzetows dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow. Jak si¢ powszechnie
prayjmuje w obrebie odpowredsialnosal wijta) burmistrsa mieicd s odpowiedialnoic s sprawowanie agilnego
nadzorn nad realizaga, okreflonych uchwal budsetona, dochodiw | wydatiedw oras; proyobodiw ¢ roschodom
budgetu gminy, w fym ga preestrseanie, pryes podiegle | nadzorowane proes wijta jednostki organizacyne,
realzagt zasad o procecur gospodarki finansowes jednostek sektora finansiw publiconych, wa wykomywanie
okreilonych nstawq obowiqzkiw w sakresie kontroli garqqdeze §oandyin wewnglrznego, jak rownies 7a
sacrqgante oboutggan oras dokomywanie wyplat w wiqzka 3 wmowami o Swiadezenie usiug, gdys coymmosii e
"miersisa si¢ w pojecin gainnej gospadarks fnansowes, nie zas [w pojeciu - A.S=.] sospodaronnia wienien
gty (wyrok WA we Wioclawin 5 dria 20 mara 2005 r. w sprawie o sygn. akt HI SA) W 26/ 04).

Oprécz wojta/burmistrza na gruncie realizacji polityki finansowej istomng role pelni
glowny ksicgowy, 1. jest pracownik, kedremu powierzono obowiazki i odpowiedzialnosé w
zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2} wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi;

3)  dokonywania wstepnej kontroli:
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a) zgodnosa operacyi gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym,
b) kompletmoscr 1 rzetelnoser  dokumentéow  dotyczacych  operacji gospodarczych
1 finansowych.
Co wigee), zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli czynnosé prawna moze
spowodowac  powstanie zobowiazan pieni¢inych, do jej skutecznosci  potrzebna  jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budietu) lub osoby przez niego

upowaznione).

Zasady funkcjonowania jednostek scktora finansow publicznych, ktdra jest rownics
gmina, w zakresic ich gospodarki finansowe), okresla ustawa o finansach publicznyech. Akt ten
okresla w szczegolnosal zasady i tryb kontroli procesow zwigzanych 2z gromadzeniem
I rozdysponowywaniem frodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, zasady i tryb
opracowywania oraz uchwalania wicloletniej prognozy finansowej jednostki  samorzadu
terytorialnego, zakres i szezegdlowose oraz zasady 1 tryb planowania, uchwalania wykonywania
budzetéw jednostek samorzqdu terytonalnego. W art. 3 tego aktu ustawodawca okreslil
normatywne pojecie finansow publicznych, ktore obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szezegdlnosci:

1) gromadzenie dochoddw 1 przvchodow publicznych;

2} wydatkowanie srodkéw publiczaych;

3)  finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4)  zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publicane;

5) rarzadzanie srodkami publicznymi;

6)  zarzadzanie dlugiem publicznym;

T)  rozliczenia z budzetem Unii Europejskie).
Jedna 2z  podstawowych zasady gospodarowania srodkami  publicznymi przewidzianyeh
wspomniang ustawa, ktora determinuje sposob ich dysponowania, jest zasada legalnosci.
Stanowi ona nawigzanie do art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolirej Polskicj, zgodnie

ktorym Srodds finansowe na cele publiczne sq gromadzone | wydatkowane w_spasdh okredony w ystawie”

Powyzszy przepis naklada na ustawodaweg obowigzek regulowania zasad gromadzenia

1t wydatkowania srodkéw publicznych w aktach o randze ustawy. Konkretyzacja spasabu
gromadzenia srodkéw publicznych i ich wydatkowania w ustawach pozbawia organy administracji
publiczne) mozliwosci postgpowania w sposob arbitralny.

Zasady dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych okreslone w art, 44 ustawy o finansach
publicznych sa jednoznaczne 1 wskazujg one, ze:

1. Wydatks publicsme moga byé ponoszone na cele 1 w wysokosdgach ustalomych w:
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1) wstamie budsetowes;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;
3) planic finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkiw sgeduie = propisamsi dotycsaeyme
posseseedlnych rodsapin wydatkdu:
Wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane:
1) wsposéb celowy i oszczpdny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania naflepszych efektow z danvch nakfadow,
b) eptymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osigenigciu zatoZonych
celow;
2) w sposcb umozliwiajgcy terminowg realizacjg zadar;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan.
Jednasiki sekitons finansow publicznych sawierayq wmowy, &lorych proedmiotenm sq widaps, dostawy s

roboty budowlane, na sasadach okreslonych w. progpisach o samowieniach publicziyeh, o ile odrebne

Prepisy nte stanowiq indesey.

Dyspozycja art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje wyraznie, e ujgte

w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych:

1} dochody oraz przychody - stanowia prognozy ich wielkosci;

2) wydatki oraz laczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

Oprocz powyzszego znamicnne jest, ze stosownie do art. 211 ustawy o finansach

publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem  dochoddw

1 wydatkdw oraz przychoddw i rozchodow te) jednostki. Uchwala budzetowa okresla:

)

3)

1
3)
6)

laczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytonalnego,
z wyodr¢bmieniem dochodow biezacych i majatkowych;

laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytonalnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych;

kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budieru jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzeru
jednostki samorzadu terytonalnego;

taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
laczng kwotg planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

limit zobowigzan z tytulu zaciqgganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw

wartosciowych;

6a) hmut zobowigzan zaliczanych do tymlu dluznego,

f
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9)

kwote wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnic z

zawarty umows, z tytulu porgezen 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu

terytoralnego;
szezegolne zasady wykenywania budzetu jednostks samorzadu terytorialnego w roku

budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw;

uprawnieni jednostki pomocnicze} do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach

budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszezenia w uchwale budzetowe) wynika =z

postanowien organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Co wigeej, w uchwale budzetowe] organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego moze

upowaznic zarzad do:

- zaciagania kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych;

- zacigania zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego,

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258,

Na potrzeby podjetych czynnoder audytowych oraz oceny realizacii pelityki finansowe;

nalezy zwrocic na Wielolemia Prognoze Finansows regulowany preepisami art. 226 — 232 ysrawy

o finansach publicznych. Wicloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku bud:r‘:ctfmrcgu oraz

co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Co do zasady, Wicloletnia prognoza finansowa

powinna byc realistyczna 1 okreslaé dla kazdego roku ebjgtego prognoza co najmnie):

1)

3)
4)
5)

6)

dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obsluge dlugu, gwarancje 1 porgczenia;

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatkl majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

wynik budieru jednostki samorzadu terytorialnego;

przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

przychody i rozchody budzeru jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowancgo do zaciagnigeia;

kwotge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

Ga) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tvch

7
8)

relacji w przypadkach, o ktoryeh mowa w art. 240a ust. 41 8 oraz art. 240b;

(uchylony);
kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow  wydatkéw  na

lanowane 1 realizowane przedsiowziceia, o ktorveh mowa w ust. 3.
P . !

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletnic) prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla
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kazdego przedsicwzigcia:

- nazwe 1 cel;
- jednostke organizacyjng odpowiedzialng 2a realizacj¢ lub koordynujgeq wykonywanie

przedsigwzigcia;

- okres realizacji 1 lyczne naklady finansowe;

- limity wydatkow w poszezegolnych latach;

- limut zobowigzan.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze wartosci przyjete w wielolemniej prognozie finansowej 1 budzecie

jednostki samorzadu terytorialnego powinny byc zgodne co najmnic) w zakresie wyniku budieru i

zwigzanych 2 mim kwot przychoddw 1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu teryiorialnepo.

Oprocz powyzszego, uchwala w sprawie wicloletnie) prognozy finansowe] moze zawierad

upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytonalnego do zacigganma zobowigzasi:

- zwigzanych z realizacjy zamieszczonych w niej przedsigwzige,

- z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do

zapewnienia ciaglosc dzialania jednostki 1 2 ktoryeh wynikajace platnosc wykraczajq poza rok

budzetowy.

111.

Opis spraw przckazanych do audytu i analizy

4 uwagl na roznorodnosc tematyczng 1 zroznicowanie objetosciowe spraw wskazanych
w pkt I ppkt 1) — 8) powyze] niniejsze sprawozdanic zawiera kompleksowy opis kazde)

ze spraw odrgbnie.

Budowa odcinka drogi 2kdz ul. R.Chomicza w miejscowosci Nowa Wics

ka przez Nestle Polska S.A. i -

€, W dotyczace:
— podziatu dzialek nr 62/8, 64/2 oraz 63/2 i wywlaszczenia przez Gming Katy
Wroctawskie wydzielonych dziatek nr 62/15, 62/16, 64/5 i 63/5,

= odpowicdzialnosci odszkodowawcze] Gminy Katy Wroctawskie wobec spotki
Nestle Polska S.A.,

zamiany nieruchomogci stanowigcych dziatke nr 62/15 oraz nr 62/18
bedgcych wlasnoscia Gminy Kty Wroctawskie z nieruchomoscia stanowigca
dziatke nr 64/6 bedaca wlasnoécia spotki Nestle Polska S.A.



Stan faktvezny:

da i ie je] z istnie] inkiem

# W dniu 4.11.2014 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal decyzje nr 3185/2014

b o

zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe Gminie Katy
Wroclawskie. Decyzja obejmowala budowg drogi gminnej, publicznej klasy ,,2”
(ul. R.Chomicza) wraz z mfrastruktura towarzyszaca na dzialkach nr 60/3 i 62/9
polozonych w obrgbie Nowa Wies Wroclawska, gmina Katy  Wroclawskie,
Od powyisze) decyzj nie zostalo zlozone odwolanie, decyzja stala si¢ ostateczna;

W dniv 20042015 r. Wojewoda Dolnoslaski wydal decyzje nr 1-D-105/15
zatwierdzajaey projekt budowlany 1 udzielil Gminie Katy Wroclawskie pozwolenia na
budowe dla inwestycii ,Prebudoa wlacsenia drogi gminneg wl. Ryszarda Chomicza do dmgi
krapowey nr 35 w sakreste pasa drogowego drogi Erajowey wr 35 (dv. Nro0/1, 91/1, 92/, AM-1,
obrels Nowa Wies Wivclawska, d. Nr 228/ 1, 247/ 1, 248/ 6, AM-1 obreb Tymiee Maiy)"

W dn 8.07.2015 r. Gmina Katy Wroclawskie zlozyla do Generalnej Dyrekeii Drag
1 Autostrad  Oddzial we Wroclawiu wniosek o przekazanie placu budowy (pasa
drogowego drogi krajowe) nr 35) w celu zrealizowania inwestycji drogowej pod nazws
WPrsebudowa wiqegenia droge gminneg nr 1071870 wl. R. Chonricga do dqegmika drogi Erajowes nr
35 w mieysoowosis Nowa Wies Wnelawska na degatkach nr 60/ 3, 62/ 9, 60/ 1, 91/ 1, 92/ 1 abreb
Nowea Wies Wioclawska, na dygatkach ne 248/ 6 obreh Kobiersyce, degalkach nr 228/ 1 i 247/ 1
obreb Tyniee Maly wrag 3 towargyssaeq infrastrukturg techmiczng”. Jako wykonawea ww.
inwestycjl wskazana zostala spolka Nestle Polska S.A.

W dmu 10.07.2015 r. na podstawie protokolu przekazania nr 1/07/2015 Generalna
Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial we Wroclawia przekazala Gminie Katy
Wroclawskie teren pasa drogowego drogi krajowe) nr 35 w celu zrealizowania inwestycji
drogowej pod nazwy , Prycbudowa wigesenia drogi gminneg wr 1071870 wl. R. Chomicza do
lqesnika dmgt krgjowes nr 35 w piefscownicd Nowa Wied Wioclawska na degalkach ar 60/ 3,
62/9, 60/1, 21/1, 92[1 obreb Nowa Wiei Wroclawska, na dggalkach nr 24816 obrl
Kobiergyee, dzgatkach nr 2281 § 247/ 1 obreh Tyniec Maly wras: 3 towargysgacq infrastrkting
technicsng

W dniu 15.07.2015 r. do Gminy Katy Wroclawskie wplyngl wniosek Nestle Polska S.A.
o wyrazenie zgody na tymczasowe uzythowanie wraz z utwardzeniem drogi pminne

zlokalizowanej na dzialce nr 62/10 na potrzeby obslugi budowy oraz jej zaplecza.
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W dniu 14.07.2015 r. Gmina Ky Wroclawskie wyrazila zgode na utwardzenic na kosst
Nestle Polska 8.A. nawierzchni drogi kruszywem kamicnnym w granicach dzialki oraz
na uzytkowanie drogi na dzialece ne 62/10 na potrzeby abslugi budowy oraz jej zaplecza;
W dniu 24.11.2015 r. do Powriatowepo Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Wroclawskim zlozone zostalo zawiadomienic o zakonczeniu budowy drogi gminnej,
publicznej klasy ,, £ (ul R. Ch-umicza} wraz z infrastrukturg na dzialkach nr 60/3162/9
polozonych w obrebie Nowa \Wies Wroclawska, pmina Katy Wroclawskie:

zostalo

iu 17.05.201

drogi na dziatkach ar 60/3, 62/9,92/2 60/1,91/1, 228/1, 247 /1. 248/6;

= wlasnosc Gminy: dzialki nr60/3 62/9,92/2
' 5 5 tatki

W dniu 30.06.2016 r. pomigdzy Nestle Polska S.A. a Gming Katy Wroclawskie

sporzadzony 1 podpisany zostal _ Protokol przckazania infrastrukoury drogowej”, Nestle
Polska S.A. przckazala na Gmmine Katy Wroclawskie wybudowany mfrastrukturg
drogows w miejscowosei Nowa Wies Wroclawska, o ogolnej wartosci 2 150 000,00 21
okreslong w porozumieniu nr 1/2016 2 dnia 17.05.2016 t:

Wodma 7.02016 r. Gmina Kawv  Wroclawskie podala Inwestorowi minimalne
wymagania dotyczace projektowanego odeinka drogi ul. R. Chomicza (dziatki nr ewid,
62/16, 63/5, 64/5 i 92/2dr AM-1) w miejscowoséci Nowa Wies Wroclawska, gmina
Katy Wroclawskie;

W dniu 29.09.2016 r. Burmistrz Miasia i Gminy Katy Wroclawskie pozytywnie uzgodnil
przediozony przez PM Group Sp. z o, o projekt koncepeyjny  drogi gminnej
ul. R. Chomicza w Nowej Wsi Wroclawskie), z zachowaniem obowigzku uzgodnienia
projektu z Gming Kobicrzyce w zakresic lokalizacp zjazdow dla terenow rolnych

sasiadujacych 2 planowang inwestyca drogown oraz wljczenia drogt wewngtrznej
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zlokalizowane] na dzialce o nr ewid. 227/4, obrgb Tynice Maly w clag
nowoprojcktowanej drogi. W dniu 12.10.2016 r. Wajt Gminy Kobierzyce pozytywnic
uzgodnil projekt koneepeyjny budowy pod warunkiem zaprojektowania zjazdu 2 drogi
gminne] o minimalnym promieniu R8 m, o munimalnej szerokodci jezdni 5,0 m oraz
o konstrukeji takiej jak na jezdni;

W dniu 14.10.2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie pozytywnie uzgodnil
projekt koncepeyjny drogi gminnej ul. R. Chomicza (dzialki nr ewid. 62/ 16, 63/5, 64/5,
92/2dr AM-1) w Nowej Wsi Wroclawskiej przedlozony przez PM Giroup Sp. 2 0. 0;

W dniu 13.12.2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal decyzje nr 3492/2016
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacy pozwolenia na budowe Gminice Katy
Wroclawskie. Decyzja obejmowala budowe odeinka drogi 2KDZ (ul. R. Chomicza)
62/16, 63/5, 64/5 w miejscowosci Nowa Wies Wroclawska, Gmina Katy Wroclawskie.
Od powyzszej decyzji nie zostalo zlozone odwolanie:

W dniu 8.05.2017 r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Wroclawskim zlozone zostalo zawiadomicnie o zakoriezeniu budowy odeinka drogi
2KDZ (ul. R. Chomicza) 62/16, 63/5, 64/5 w miejscowosc Nowa Wies Wroclawska,
Gmina Katy Wroclawskie;

W dniu 1.09.2017 r. Nestle Polska S.A. skierowala pismo do Gminy Katy Wroclawskie
o zakonezeniu inwestycji drogowej polegajacej na wykonaniu odcinks drogi gminnej ul.
R. Chomicza w obrebie dzialek nr ewid. 62/16, 63/5, 64/5 w mugjscowoscl Nowa Wies
Wroclawska, Gmina Katy Wroclawskie i polaczeniu jej z istnicjacym odcinkiem drog
na dzialce 62/9;

Laczna wartosé inwestyeji drogowej wyniosla 1 147 909,85 netto;

Spotka Nestle Polska S.A. przekazala Gminie Katy Wroclawskie dokumentacjg

podwykonawezg ww. inwestycji drogowej.

0 dzia nr62/8, 64/2 oraz cie L8] wa na Gming Kjty
ki -

. 2i &
Wroctawskie wydziclonych dziatek nr 62/ 15, 62/16, 64/5 i 63/5:

o dziatka nr 62/8 o pow. 2,7852 ha

Decyzja Burmustrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie 2z dnia 3.02.2015 ¢ ar

GiGN.6831.8:2.2015 zatwierdzony zostal projekt podzialu nieruchomosci 2 wniosku Pani Ewy

Krajewskic) na nastepujace dezialki:
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nr 62/13 o pow. 0,1307 ha,
nr 62/14 o pow. 2,5717 ha,
nr 62/15 o pow. 0,0161 ha,
nr 62/16 o pow. 0,0740 ha.

Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie postanowieniem z dnia 8.12.2014 r. nr

GP.6724.256-2.2014 zaopiniowal pozytywnic proponowany podzial nieruchomosci. Zgodnie
2 ustalentami planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Nowa Wies Wroclawska Grmina
Katy Wroclawskie zatwierdzonego uchwaly nr NLIV/468/14 Rady Miejskiej w Katach

Wroclawskich z dnia 27.05.2014 r. w sprawic uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

wsl Nowa Wies Wroclawska, dla terenow w poludniowe} czgsa obrebu:

dizialka nr 62/13 przeznaczona jest na tereny drog publiczavch — autostrade,

dzialka nr 62/14 przeznaczona jest na tereny aktywnosci gospodarczej,

dzialka nr 62/15 przeznaczona jest na tereny drog publicznych — droge klasy 17 —
loskalng,

dziatka nr 62/16 przeznaczona jest na tereny drog publicznych — droge klasy 2" -

zhiorces.

Decyzja podziatowa stata si¢ ostateczna w dniu 18.02.2015 r. Zatem:

GIGN.6831.53-1.2015 zatwierdzony zostal projekt podzialu nieruchomosci 2z wniosku spolkt

Industrial Center 34 Sp. 0. 0. na nastgpujace dzialbk:

dzalka nr 62/15 oraz dzialka nr 62/16 przeszla z mocy prawa na Gming Katy

Wroclawskie,

dziatka nr 62/13 przeszla z mocy prawa na Skarb Padstwa.

o zi 2

Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 02062015 r. nr

nr 64/3 o pow. 0,1334 ha,
nr 64/4 o pow. 8,11185 ha,
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- nr64/5 o pow. ,2598 ha.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie zaopiniowal pozytywnie proponowany
podzial nicruchomoéci.

Zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego obrgbu Nowa Wies
Wroctawska Gmina Katy Wroclawskie zatwicrdzonego uchwaly nr XLIV /468/14 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z dnia 27.05.2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania wsi Nowa Wies Wroclawska, dla terencw w poludniowej ezgici obrebu:

= dzialka nr 64/3 przeznaczona jest pod poszerzenic drogt publicznej — autostrady,
= dazialka nr 64/4 przeznaczona jest na tereny aktywnosel gospodareze),
= dazialtka nr 64/5 przeznaczona jest pod poszerzenie drogi publiczne; klasy zbioreze;.

W tym przypadku réwniez stosownic do ww. art. 98 ustawy z dma 21.08.1997 r,
@ gospodarce nieruchomosciami  decyzja podziatowa stata sig ostateczna w  dniu
17.06.2015r., zatem:

- dzialka nr 64/3 przeszla 2 mocy prawa na Skarb Paristwa,

- daialka nr 64/5 przeszla z mocy prawa na Gming Katy Wroclawskie.

o Dziatka or 63/2
Decyzia Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 02.06.2015 . or
GiGN.6831.54-1.2015 zatwierdzony zostal projekt podzialu nieruchomosei 2z wnioskuy spolki
Industrial Center 34 Sp. z 0. 0. na nastgpujgce dzialks
= nr63/3 o pow. 0,1305 ha,
= nr63/4 0 pow. 81044 ha,
= nar 63/5 o pow. (,2800 ha.

Burmistrz Miasta i Gminy Kary Wroclawskie postanowieniem z dnia 13.04.2015 .

nr GP.6724.88-1.2015 zaopiniowal pozytywnie proponowany podzial nieruchomosei.

Zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Nowa Wies
Wroclawska Gmina Katy Wroclawskie zatwierdzonego uchwaly nr NLIV /468 /14 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z dnia 27.05.2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego  planu
zagospodarowania wsi Nowa Wies Wroclawska, dla terendow w poludniowe) czgsei obrebu:

= dwualka nr 63/3 przeznaczona jest pod poszerzenie drogi publiczne] — autos trady,

= dzialka nr 63/4 przeznaczona jest na tereny aktywnoscl gospodarczej,
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= dzalka nr 63/5 przeznaczona jest pod poszerzenic drogi publicznej klasy zbiorczei.

W tym przypadku rowniez stosownie do ww. art. 98 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nicruchomosaami decyzja podziatowa stata si¢ ostateczna w dniu 17.06.2015 r.

zatem:

— dzialka nr 63/5 przeszla z mocy prawa na Gming Katy Wroclawskie,

= daalka nr 63/3 przeszla 2 mocy prawa na Skarb Parisrwa.

Aktem notarialnym z dnia 8,10.2015 r. (Rep- A nr 12817/2015) , Industrial Center 34

Sp. z 0. 0. sprzedala na rzecz , Nestle Polska” S.A

1) nieruchomosé znajdujaca si¢ w Nowej Wsi Wroclawskie], gmina Katy Wroclawskie
obejmujacq drialke gruntu o numerze 63/4 , ktora powstala w wyniku podzialu dzialki
gruntu nr 63/2 na podstawie decyzji Burmistrza Gminy Katy Wroclawskic z dnia
02.06.2015 r. nr GiGN.6831.54-1.2015. Zgodnie z ww. decyzjy dzialka nr 63/2 zostala
podzielona na dzialki gruntu o nr 63/3, 63/4 i 63/5. Dzialki o nr 63/3 oraz 63/5 sa
przeznaczone pod rozbudowe drég publicznych i zostaly nabyte z mocy prawa przez
wladze publiczne (odpowiednio przez Skarb Padstwa i Gming Katy Wroclawskie) na
podstawie art. 98 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nicruchomosciami,

2) mieruchomos¢ znajdujacy sic w Nowej Wi Wroclawskie), gmina Katy Wroclawskie
obejmujacy dzialke gruntu o numerze 64/4, ktora powstala w wyniku podzialu dzialki
gruntu nr 64/2 na podstawie decyzji Burmistrza Gminy Katy Wroclawskic 2z dnia
2.06.2015 r. nr GiGN.6831.53-1.2015, Zgodnie z ww. decyzja dzialka nr 64/2 zostala
podzielona na dziatki o nr 64/3, 64/4, 64/5. D#ialki o nr 64/3 1 64/5 sa przeznaczone
pod rozbudowe drég publicznych i zostaly nabyte z mocy prawa przez wladze publiczne
(odpowiednio przez Skarb Panstwa i Gming Katy Wroclawskie) na podstawie arr. 98

ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

Zgodnie z § 5 pkr 5.2 umowy sprzedazy wSprsedagqey spreedaje | proviena (w snaczenise art, 509 kodsks
aywitnego) na rives Kupujaceso, w zamian za Wynagrodzemic 5 Tytuiu Preemtesienia okreilone w §6 pkt 6.2,
pomisey, rassesenic o wstalenie i wyplaty odvkodowania @ dygalki gromtu wywlaszezone w dace wydania
astatecsnyeh § prawomocnych Decysri Podiatowych, na podstawie art. 98 nstawy o SLospodarce neernchomosiciami
(nWywlaszzony Grimt”) a Macej Ssaframiec i Jolanta Kalinowska, dsgaldgjaey w imieniu i na reges
Kupugacego, kupujq rossesenie za Wynagrodsenie = Tytuln Preeniesienta,”.
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W § 5 pkt 53 umowy sprzedazy | Stromy ofwiadegay, 5 Kupujagy jest wylqezmie sprawniony o
wgodntenia wysokosd odsgkodowania w zakresie Wniaczezonegs Grantu. Sprovdajgey wroeka sie w Hyn
vakresie wsgelkich praw.

W § 5 pkt 5.4 umowy sprzedazy wNapagacy winieissym srveka sie weselkich roszesen wobec Sprevdajacese w
odniesienin do praw preefanych na Kupujaceso spodnie T I3 pkt 5.2 powyszy, w proypadia gy odpouiedni orvan
odmdwi  wyplaty odskodowania lub  odszkodowanie olrymane pres. Kupajacego  bedsge migsze  nis

Wynagrodsenie 7 Tytwtu Proeniesionia,”,

Oprocz tego, aktem notarialnym z dnia 8.10.2015 1. (Rep. A nr 12832/2015) ,,Panattoni
Development Europe™ Sp. 2 o. o, sprzedala na rzecz spolkt Nestle Polska S.A.;

= prawo whlasnosci dzialki gruntu oznaczonej numerem ewidencyjnym 62/14 polozone) w
Nowej Wsi Wroclawskiej, gmina Katy Wractawskie, ktora to deialka powstala w wyniku
podzialu dzialki nr 62/8 na podstawie decyzji Burmistraa Gminy Katy Wroclawskie 2
dnia 3.02.2015 r. nr GIGN.6831.8-2.2015, na mocy ktére) powstaly rdwniez dzialki nr
62/13, 62/15 oraz 62/16 oraz

—  wierzytelnos¢ wobec Miasta i Gminy Katy Wroclawskie oraz wobec Skarbuy Panstwa
o ustalenie 1 wyplate odszkodowania przystugujgcego na podstawic art. 98 ustawy
0 gospodarce nieruchomoseiami z tytulu wygasniccia 2 mocy prawa wlasnodci dzialek

62/16,62/151 62/16.

—  rosrezenie do Gminy

dziatek numer: 62/151 62/16
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W odniu 8.10.2019 r. Nestle Polska S.A. zwrocila sie do Gminy Kary Wroclawskie

O wyjasnienic wysokosel roszczen odszkodowawczych przyslugujacych na podstawie art. 98

ustawy o gospodarce nieruchomosciami z rytulu wygasnigcia z mocy prawa wlasnosci dzialek

numer 63/5, 64/5 oraz 62/16. Ze wzgledu na koniecznosé wnikliwego przeanalizowania sprawy
dotyezacej ustalenia i wyplaty odszkodowania za przejete dzialki w dniu 14.11.2019 r. Gmina

Katy Wroclawskie przediuzyla termin zalarwienia sprawy do dnia 15 stycznia 2020 r. Ostatecznie

w dnn 27122019 r. Gmina Katy Wroelawskie pismem o nr GIGP.6833.13.2019/3

poinformowala spélke Nestle Polska S.A.. ze:

— zgodnic z przepisami art, 98 ust. 3 ustawy o gospodatce mieruchomosciami wysokogé
naleznego odszkodowania za dzialki gruntu, wydzielone i nastepnie przejete z mocy
prawa na rzecz gmny, powinna by¢ ustalona migdzy bylym wladciciclem lub bylym
uzytkownikiem wicczystym a wlasciwym organem, auzgodnicnia te powinny byé
przeprowadzone w drodze rokowan z obligatoryinym obowigzkiem spisania protokolu
2 tych rokowan,

—  powziela watpliwosé co do przyslugujacego spolce Nestle Polska Sp. Z 0. . toszczenia
0 ustalenie i wyplate odszkodowania za dzialki nr 63/5164/5 uwagt na to, ze w § 5
umowy sprzedazy z dnia 8.10.2015 ¢ przedmiotem sprzedazy uczyniono jedynie
roszczente o ustalenic i wyplate odszkodowania z dzialki gruntu wywlaszczone w dacie
wydania ostatecznej 1 prawomocne] decyzji podzalowe), aw zadnym micjscu nie
wskazano z tyrlu wywlaszezenia ktdrych dzialek roszczenie jest przedmiotem
przelewu, nie zaznaczono tez wzgledem jakiego podmiotu przedmiotowe roszezenic
zbywey przyslugiwalo,

= wierzyrelnos¢ nabyta od spolki Panattoni Development Europe Sp. 7 o. 0. zostala
okreslona w sposob szczegolowy, jednakze z postanowier mowy nie sposob dowiedzied
si¢. w jaki sposob wicrzytelnosé 2 tytulu odszkodowania za wywlaszczenie ktorych
dzialek przysluguje preeciwko Gminie Katy Wroclawskie, a ktére przeciwko Skarbowi
Panstwa,

—  pomimo powyzszych watpliwosci Gminy Katy Wroclawskie, Burmistrz Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie zaproponowal uzgodnienie wysokosei odszkodowania na 1 21 za 1m?

wywlaszczonych dzialek o nr 63/5, 64/5 oraz 62/16.
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Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskic z dnia 23.03.2017 ¢ nr

GIGN.6831.20.2017-1, na podstawie art. 93 ust. 1. 4, art. 96 ust. 1, 4, art. 97 ust. 1 - 1a ustawy
z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami zatwierdzony zostal projekt podzialu
nieruchomoséci polozone) w obrebie Nowa Wieé Wroclawska, gmina Katy Wroclawskie,
oznaczone] geodezyjnie jako dzialka nr 64/4 AM-1 o pow. 09650 ha bedacej wlasnoscia Nestle
Polska S.A. Zgodnie z ww. decyzia dzialka nr 64/4 zostala podzielona na:
— damlke nr 64/6 o pow. 1,0838 ha, ktdra zostala wydzielona pod teren drog publicznej
klasy lokalnej,
= dzialtke nr 64/7 o pow. 7,0347 ha, ktora zostala wydzielona pod tereny produkeyvino-
uslugowe,

Inng decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 23.03.2017 ¢ nr
GiIGN.6831.19.2017-1 na podstawie art. 93 ust. 1, 4, art. 96 ust. 1,4, art. 97 ust. 1 - 1a ustawy
7z dnia 21.08,1997 r. o gospodarce nieruchomosciami zatwierdzony zostal projekt podziatu
nieruchomosci  polozone) w obrebie Nowa Wies Wroclawska, gmina Katy Wroclawskie,
oznaczone) geodezyinie jako dzialka nr 62/10 AM-1 o pow. 0,9650 ha bedacej wlasnosciy Gminy
Katy Wroclawskie zgodnic z ww. postanowieniem dzialka nr 62/10 zostala podzielona na:

— dazatkg nr 62/17 o pow. 0,0326 ha, ktdra zostala wydziclona na tereny publiczne;
komunikacji drogowej — autostrade,

= daalke nr 62/18 o pow. 0,9324 ha, ktdra zostala wydzielona na tereny produkeyjno-
uslugowe.

Pismem 2z dnia 21.04.2017 r. Nestle Polska S.A. zwrocila si¢ do Gminy Katy
Wroclawskie o dokonanie zamiany dzialek w ten sposob, ze Gmina Katy Wroclawskie przenicsie
na spolke Nestle Polska S.A. prawo wlasnodei nieruchomosci stanowigee dzialki gruntu o nr
62/18 o pow. 09324 ha i 62/15 o pow. (L161 ha a spilka Nestle Polska S.A. przeniesie na

Gming Katy Wroclawskie nieruchomogé stanowiqcy dzialke oruntu nr 64/6 o pow. 1,0838 ha.

Pismem z dnia 17.05.2017 r. Burmistez Miasta i Gmuny Katy Wroclawskie wyrazil zgode

na dokonanie zamiany dzialek zgodnie  ww. pismem.
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W eelu wstalenia wartosci  rynkowej prawa wlasnosei mieruchomosel gruntowych
miezabudowanych w celu ustalenia ceny na potrzeby zamiany nieruchomosel w dniu 17.05.2017 ¢
sporzadzone zostaly dwa operaty szacunkowe:

— operat szacunkowy dotyczacy nieruchomosci polozone) w powiecie wroclawskim,

gmina Katy Wroclawskie, obreb Nowa Wies Wroclawska, AM — 1, dzialka nr 64/6

o pow. 1,O838 ha, ktorej wlascicielem byla spotka Nestle Polska S.A. Dane dotyczgcee

dzialki zgodnie z operatem:

©  powierzchnia 1,0838 ha,
©  dazlka przeznaczona jest pod teren drég publicznych — lokalnych,
@ wynik koncowy wyceny: 2.244.000,00 z} netto.
= operat szacunkowy dotyczacy nieruchomosci polozonej w powiecie wroclawskim,

gmina Katy Wroclawskie, obreb Nowa Wies Wroclawska, AM-1, dazialki nr 62/15

162/18, ktorych whascicielem byla Gmina Katy Wroclawskie. Dane dotyczace dziatki

zgodnie z operatem:

@ powierzchnia dzialek: nr 62/15: 0,0161 ha; nr 62/18: 0,9324 ha; lacznie 00,9485 ha,

o dzialki przeznaczone s pod tereny pmdukcyjno-ualugnwc,

o wynik koticowy wyceny ww. mieruchomosci: 1.964.000,00 21 netro.

W dniu 13.06.2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie wydal zarzadzenie
nr 708/20M7 w sprawie zamiany nieruchomosci niezabudowane) stanowigce] wlasnosé Gminy
Katy Wroclawskie skladajacej sic 2 dzialki nr 62/15, AM-1 o pow. 0,0161 ha i 62/18 . AM-1
o pow. (L9324 ha polozonej w Nowej Wi Wroclawskie], na nicruchomosé¢ polozong w Nowej
Wsi Wroclawskiej skladajacq si¢ z dziatki nr 64/ 6, AM-1 o pow. 1,0838 ha, stanowiacq wlasnosc
spotki Neste Polska S.A.

W dnin 19092017 ¢ pomigdzy Gmmng Katy Wroclawskie a spolka Nestle Polska S.A. zostal
zawarty Protokol w sprawie zamiany nieruchomogci polozonych w obrgbie Nowa Wies
Wroclawska, na podstawie § 4 ust. 11 2, pkt 3 uchwaly nr XLVI/421/10 Rady Micjskie) w
Katach Wroclawskich 2 dnia 13.07.2010 ¢ w sprawic zasad nabywania, zbywania 1 obeigzania
nicruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, art. 13 ust. 1 ustawy z dmia 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,
zarzadzenia nr 708/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 13062017 r. W
sprawie zamiany nicruchomosci polozonych w Nowe) Wst Wroctawskie). W tresci powyzszego

porozumicnia Strony zgodnie odwiadezyly, ze:




= mieruchomosé oznaczona geodezyinie jako dzialka nr 62/15 o pow. 0,0161 ha i dzialka
nr 62/18 o pow. 0,9324 ha polozone w Nowej Wsi Wroclawskiej, dla ktorej Sad
Rejonowy w Srodzie Slaskiej Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta nr
WRI1S/00027415/4, stanowi wlasnosé Gminy Katy Wroclawskie 1 przeznaczona jest
pod tereny produkeyjno-ushugawe,

= nieruchomoéé skladajaca si¢ 2z dzialki nr 64/6 o pow. 1,0838 ha, dla ktérej Sad
Rejonowy w Srodzie Slyskiej Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysty nr
WRI1S/00050007 /1, stanowi wlasnosc spolki Nestle Polska S.A. 1 precznaczona jest
pod teren drog publicznych lokalnych.

WY ZS OLOZ enia WArtnse

nr 62/15 oraz 62/18 okredlono wote 2.760.120,00 z]. Na taky sama kwote okreslono wartose

W konsckwencji powyzszego w dniu 27.11.2017 1. Gmina Katy Wroclawskie zawarla ze
spalky Nestle Polska S.A. umowe zamtany nieruchomosc: w formie akru notarialnego, Rep. A
numer 4318/2017. Przedmiotem ww. umowy byly dwie nicruchomoéci:
= bedaea wlasnosag Gminy Katy Wroclawskie nieruchomodé gruntowa polozona
w miejscowosci Nowa Wie§ Wroclawska, dla ktére Sad Rejonowy w Srodzie Shaskiej
Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczysty nr WR1S/00027415/4, w sklad
ktore) wehodza dzialki nr 62/15 o pow. 0,0161 ha oraz nr 62/18 o pow. (,9324 ha.
Zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(uchwala nr XXV /323/16 Rady Miejskie w Katach Wroclawskich z dnia 24.11.2016 r.)
daalki nr 62/15 1 62/18 przeznaczone s pod tereny produkeyjno-uslugowe. Zgodnie z
ewidencja gruntéw | budynkéw dzialka nr 62/15 oznaczona jest jako grunty
przeznaczone pod budowe drog publicznych lub linii kolejowych, a dzialka nr 62/18
jako grunty ome.
= bedaca  wlasnosciy  Nestle Polska  S.A.  nieruchomodé gruntowa  polozona
w micjscowosci Nowa Wies Wroclawska, dla krorej Sad Rejonowy w Srodzie Slaskicj
Wydzial Ksiag Wicczystych prowadzi ksigpe wieczysty nr WR1S/00050007/1, w skiad
ktorej wchodzi dzialka nr 64/6 o pow. 1,0838 ha. Zgodnie z obowigzujicym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (uchwala nr XXV /323/16 Rady
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Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 24.11.2016 r.) dzialka nr 64/6 przeznaczona

jest pod teren drog publicznych - lokalnych.

W § 5 umowy zamiany okreslono nastepujgcy wartosé nieruchomodei:

= wartos¢ dzialek nr 62/15 i 62/18 na laczng kwote 2.760.120,00 21 (stownie: dwa miliony
stedemsel s3esidedesiql tysiey sto dwadziescia =lotych),
wartosé dziatki nr 64/6 na kwote 2,760.120,00 21 (slowmie: dwa puiliony siedemset sxesid<gesiat
fysiecy sto dwadsgescia slotych).

Strony oswiadcz

nedzy soba 2 rch spla 1 doplar.,

Mozliwosé realizacji inwestyc)i drogowych przez inne podmioty niz zarzgdea drogt

(Gmina Katy Wroclawskie) zostala szczegdlowo urcgulowana w art. 16 ustawy o drogach
publiczaych. Tresé ww. przepisu zezwala jednostkom samorzadu terytoralnego na zawieranie
stosownych umow z prywamym iwestorami. Na podstawie uméw zawieranych 2 jednostkami
samorzadu  terytonialnego inwestorzy  przystepuja do  finansowania mnwestycji - drogowych
zwigzanych z planowanym zamierzeniem o charakterze niedrogowym, skutkujacym budows lub
przebudows drogi publicznej, Wskazany przepis daje wige podstawe prawna do obeigzenia
inwestora  przez gming kosztami  budowy lub przebudowy drogi publicznej na  skutek
zrealizowania przez ten podmior inwestycji miedrogowe). Opracz tego, jesli zachodzi potrzeba
budowy nowej drogi publicenej istnicje koniccznoéé uprzedniego uzyskania przez inwestora
zgody na uzytkowanie gruntow przeznaczonych pod t¢ droge od Skarbu Panstwa, czy ez
jednostek  samorzgdu  terytorialnego  (w miniejszym  stanie  faktycznym  od Gminy  Katy

Wroclawskie), gdyz droga ta nic moze by¢ urzadzona na gruntach osob prywamych.

Zgodnie z powolanym przepisem ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa drog
publicanych spowodowana inwestycjq niedrogows nalezy do mwestora tego preedsicwziecia,

Stosownie zas do tresci art. 4 pkt 17) tej ustawy pojecie ,,budowa drogi” oznacza wykonywanie
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polaczenia drogowego miedzy okreslonymi micjscami lub miejscowosciami, a takze jego
odbudowe 1 rozbudowe.

Natomiast, pojecie ,,przebudowa drogi” oznacza, stosownie do treéci art. 4 pkt 18) ustawy o
drogach publicznych wykonywanie robét, w ktorych wyniku nastepuje podwyzszenie parametrow
technicznych 1 eksploatacyjnych  istniejacej drogi, niewymagajacych Zmiany granic pasa
drogowego.

Z literalnego brzmienia tych definicji nie wynika, by inne czynnosci takie jak, np. nabywanie
nicruchomosci pod budowg drogi wehodzily w zakres pejecia budowy, bads przebudowy drogi.
7 definicji budowy i przebudowy drogi oraz z analizy przepisow dotyczacych finansowania
inwestycji drogowych wynika, e koszty nabycia nieruchomosci pod drogi, w tym, np.
odszkodowania, nie sa kosztami budowy lub przebudowy drogi, a jedynie s finansowane na tych
samych zasadach co koszty budowy lub przebudowy drogt, a wige w niniejszym przypadku drig
giminnych, s finansowane z budzetow gmin.

Przywolujac ponownie tresé art. 16 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa
drog publicznych spowodowana mwestycjg niedrogows nalezy do inwestora tego przedsigwzigcia.
W oust. 2 powyzszego przepisu wskazano, ze szezegolowe warunki budowy lub przebudowy
takich drog okreslone zostajg w umowie migdzy zarzadey drogi, a inwestorem Inwestyc)i
medrogowe] (w niniejszym przypadku miedzy Gming Katy Wroclawskie a spotkg Nesde Polska
SA). W kontekseie powyzszych regulaci wskazaé nalezy, #z¢ zobowigzanie inwestora do
ponoszenia nakladéw na inwestycje drogows wynika z samego faktu, ¢ prowadzona lub
zamierzona przez inwestora mnwestycja niedrogowa wymaga wybudowania, rozbudowania lub
przebudowamia drogi publicznej, a obowigzek ten powstaje 2 mocy samego prawa. Wobec
powyzszego brak jest watpliwoéei, ze w sytuacji gdy realizacia  przedmiotowej nwestycji
niedrogowej determinuje koniecznosé zapewnienia dojazdu do terenu przedmiotowei inwestycji,
budowa lub przebudowa drogi publicznej zapewniajace] ten dojazd nalezy do inwestora
prywatnepo. Zasadne jest przy tym zwrocenie uwagi, ze zakres obowijzku uczestniczenia przez
inwestora w budowie lub przebudowie drogi publicznej nie jest dowolny, lecz jest determinowany
przede wszystkim tym, w jakim zakresie koniecznosé realizacji inwestycji drogowej spowodowana
zostala planowana, bad? realizowana inwestycjg niedrogowa. Udzial inwestor prywatnego w
budowie przedmiotowej drogi, okreslany szezegolowo w umowie, o ktorej stanowi art. 16 ust, 2
ustawy o drogach publicznych, zaleze¢ bedzie w szezegolnosei od tego, na ile Inwestycja
niedrogowa powoduje koniecznos$é zmian w ismicjacym  ukladzie komunikacyjnym drig

publicznych.
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W _mimeszym  stanic faktycznym celem inwestyeji_drogowej bylo wladciwe skomunikowanie
micruchomaodei Inwesto 1. &P 3 ESTVCL 1w 1

publicznymi. Spotka Nestle Polska S.A. zobowigzala si¢ do zrealizowania na wlasne ryzyko
1wlhasny koszr inwestycp drogowej, a nastepnic do przekazania nicodplatnie na majatek gminy

nakladow poniesionych na inwestycje drogows wraz z infrastruktura towarzyszqca, w zakresie
w jakim  zrealizowane zostana one na drogach gminnych i nieruchomosciach stanowigcych
whasnos$¢ Gminy Katy Wrockawskie. Uzgodniony projekt budowy odeinka drogi 1KDZ ul. R.
Chomicza na dezialkach nr 62/16, 63/5, 64/5 jako cel mwestycji zakladal mprawidlowy obsluge
komunikacyjna projektowanej roz budowy zakladu Nestle w Nowej Wsi Wroclawskicy”,
Powolane powszechnie obowizupce przepisy prawne dajg mozliwodé zaangazowania
przez jednostki samorzadu terytoralnego podmiotéw prywatnych w realizacjc przedsigwzieé
drogowych. Najistotnicjsza korzyscia jaka odnosza jednostki samorzadu terytonalnego jest
przejecie przez podmiot prywatny roli inwestora projektowanego przedsigwzigeia, a tym samym
cigzaru finansowania inwestycji drogowej, co pozwala na ograniczenie limiu dlugu publicznego

po stronie wladzy publicznej. Powyzsze umozliwia wice realizacje projektow mimo braka

srodkow  publicznych w chwili zawierania kontrakru, Nalezy jednak wskazac, ze w niniejszym

ol fi
W F

ska S.A. pilng potrzeby wykonania w tym rejonie drogi

dojazdowe.

W analizie prawnej prezentowanego zagadnicnia nie sposob rowniez pominac celu
realizowanej inwestycji. W slad za postanowieniami art. 6 pkt 1 ustawy o pospodarce
nieruchomosciami, celem publicznym jest wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drog
rowerowe 1 drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych
drig, obiektéw 1 urzqdzen rransportu publicznego, a takze ljcznosci publicznej 1 sygnalizacii.
Mowige o celach publicznych nalezy przede wszystkim mieé na wzgledzie tresé art. 21 ust.
2 Konstytucji RP, wedlug ktorego wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i za
stusznym  odszkodowaniem. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym  w judykaturze (vide:
wyrok NSA z 15.05.2008 r., Il OSK 548/07, LEX nr 03449, | Pajgeie inwestyqi celu publicerego jest
w swef Lstocie oparte na kryterinm predutiotonym, nie was podmiotowym o3y funkegonaluym (..). Oznacga to, e
snwestygie tego bypu stamowi kasde digalanie o zasign lokalnym i penadiokalnym, £tire realizufe cele prblicone,
bes; wegledu na to ey imwvestorens fest podmiot Prywatny c3y pubiiczny. Nie ma riwntes: snacsenia Saangasowanie

irodkdw paublicznyeh. Inwestyga celu publicneso mose byd finansowana riwnic dobrse w cafoicd e frodkin
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Prywatnych jak i publicziyeh, o ile tylko realizuje cele zawarte w amknilyn: katalogn proepisn ari. 6 wstawy
o gospodarce mernchomosdams.” Ponadto, Naczelny Sad Admunistracyjny prezentuje stanowisko (vide:
wyroku z 25.02.2016 r., 11 OSK 2617/15, LEX nr 2037468), 12 budowa drog publicznych, bez
wzgledu na to czy jest to droga istniejaca, rozbudowa czy budowa bedaca dopiero konsckwencjy
udzielonego zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowej, stanowi cel publiczny 1 wynika to z
tresci art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Oznacza to, ze budowa drogi gminne;
jako drogi publicznej jest inwestycjq celu publicznego z mocy prawa, niezaleznie od tego, jaka
czesé mieszkancow gminy bedzie z tej drogi korzystad.

Kryteria ustalenia celu publicznego powinny mieé zwigzek 2 dopuszczalnosciy wywlaszezenia,
Oceniajac dopuszczalnoéé wywlaszezenia nie bez znaczenia jest publiczny charakter celu
wywlaszezenia cayli tak, ktdry zwigzany jest 2 powszechnym korzystaniem 2z jakiegos dobra,
preedmiotn, urzadzenia, albo 2 korzystaniem z nich dla dobra powszechnego. Powszechnosd
oznacza duzg liczbe osab przebywajaevch lub zamieszkujacych na danym terytorium (wszystkich
lub wigkszos¢). Publiceny moze tez oznaczad dostepny dla duzej hiczby (wszystkich lub
wigkszosci) wspomnianych osob (vde: Bosiegak-Kucharegyk Fava, Ulstana o gospodarie nierchomosant,
Komentars, wyd. V', Opubiikowane: WKP 2018), Niemniej jednak, cel publiczny nie zalezy od uznania
jakichkolwick organdw, leez od przepiséw ustawy. Nie kazda inwestycja, ktore) rezultatem bedzie
mozliwosc dostgpu | przeznaczenia dla wickszej liczby mieszkaricow, moze zostaé uznana za cel
publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomegciami. Planowana Inwestycja powinna
miesci¢ si¢ w katalogu zawartym w art. 6 ustawy o gospodaree nieruchomosciami lub w inne;
ustawie. Stanowisko takie prezentowane jest rownies w judykaturze (vide: 11 SA/R= 1294/17,
Cechy inwestycji celu  publicznego wyrok  Wojewodzkiego  Sadu Admunistracyjnego
w Rzeszowie, LEX nr 2499672 - wyrok zdnia 5 kwietnia 2018 r). wAly mosna bylo mowic o
sty celie publicgnego, diiatania imwestycyine miessczyce si w freid art, 6 Mg R misTd dodatkows spelnid
Knyterium swiqsane 5 publicznym oddgialywaniem, csyli takim ktire qakiada osiqganie korgyici proes srersze
Grotio Konsumentow Swiadezonyeh degeks inwestygi using publicenych. Znacgenie lokalne lub ponadivkalne danej
Hiestygl walely powtasai 3 wrgecgywisinientem konkretneso interec publieznego, istotnege dia shiorowois,
proynajmnics v pogiomic lokalnym. Jezeli wige planowane przedsigwzigcie wpisuje sig w tres¢
art. 6 wv.g.n, to jezeli ma ono zaspokajac indywidualne potrzeby  inwestora (np.
majgtkowe), nie bedzie moglo byé traktowane jako inwestycja celu publicznego z tef
preyezyny, Ze nie wykazuje charakteru, co najmnicj lokalnego, a wige obefmujzcego
fnteresy choéby czgsci gminnej spofecznosci. Rozriznienic na mwestygie celw publiconege onas
posostate, ma ogromme macsemie 7 wwagi na licwe odwiennosc wrqzane 3 potriebq wigkszy stabilizagi

stosinkaw prawnych majacych sa proedmiot inwestyge istotne dla ogotu art, 2 pkt 3 wpp. Dia preedvigusied
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nie bedaeyel  inwestygiami  celi publecsuege w o proypadien briaky MIEIECONEGD  plans  Sagospedarowania
praestrsennego, wydaje si¢ decygje o warwnkach sabudowy i sagwspodarowania teremu, o ile Jostang speinione
warunki okreslone prees ustawodawee woart. 61 wst, | wpp’ Nie kazda inwestycja stanowizea
realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nicruchomosciamy, jest inwestycja
celu publicznego, poniewaz nic kazde zamierzenie kwalifikowane jako cel publiczny jest
nwestycjy o znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym. Znaczenie lokalne lub ponadlokalne danej
inwestycji nalezy powiqzac # urzeczywistnieniem konkretnego interesu publicznego, istotnego dla
zbiorowosci, przynajmniej na poziomie lokalnym (zob. wyrok WSA w Gdasisku 2 30.01.2019

r., [1 SA/Gd 606/18, LEX nr 2623546).

b)  Podziat dziatek nr 62/8, 64/2 oraz 63/2 oraz wywlaszczenia przez Gming Katy
Wroctawskie wydziclonych dzialtek nr 62/15, 62/16, 64/5 i 63/5

W niniejsze) sprawie decyzje o podziale nicruchomosci zostaly wydane na podstawie art.
93 ust. 1, art. 96 ust 1,4, art. 97 ust. 1, 1a oraz art, Y8 ustawy o gospodarce ni;eruchnmn:icianﬁ.jak
wynika z art. 92 ust. 1 w zw. z art. 93 ust. 2a przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
o podziale mieruchomosar  nie stosupe  sig do  nieruchomosci polozonych na  obszarach
przeznaczonych w planach mi¢jscowych na cele rolne i leine, a w przypadku braku planu
miejscowego do nieruchomosei wykorzystywanych na cele rolne 1 lesne, chyba ze dokonanie
podzialu spowodowaloby koniecznosé wydziclenia nowych drog niebedqeych niezbednymi
drogami dojazdowymi do nieruchomosci wechodzacych w sklad gospodarstw rolnych albo
spowodowaloby wydzielenie dzialek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, W oparciu o
zaoferowane dokumenty nie mozna stwierdzié wymienionych wyzej przeslanek negarywnych do
niestosowania  przepisow  ustawy. Zatem, zastosowane regulacje  prawne byly prawidlowe.
Stosownie do art, 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami podzialu nieruchomosci
mozna dokonac, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu micjscowego. Zgodnosé 2 ustaleniami
planu dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dzialek gruntu. Zgodnosé z ustaleniami planu miejscowego opiniuje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, a opinia wyrazana jest w formie postanowienia, na ktore przysluguje zazalenie
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.
W ninicjszym stanie faktyeznym projekty podzialow dzialek nr 62/8, 64/2 i 63/ zostaly
pozytywnie zaopiniowane postanowicniami Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie,
kolejne: posanowieniem z dnia 8122014 . nr GP.6724.256-2.2014, 2z dnia 13.04.2015 r. nr
GP.6724.88-1.2015, z dnia 13.04.2015 ¢ nr GP.6724.88-1.2015,. Stwierdzono, #e projekty

podzialow dzialek sq zgodne 2z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennegn obrebu
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Nowa Wies Wroclawska pmina Katy Wroclawskie zatwierdzonego uchwalg nr NLIV/468/14
Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 27.05.2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania wsi Nowa Wies Wroclawska.

Ponadio, stosownie do tresci art. 96 1 97 ustawy o gospodarce nicruchomosciami woddzialu
nierichomoict dokonuje si¢ ma podstawie decyzfi wifta, burmisirga albo precydenta miasia Salwierdyasace
podizal.”, a . podgalu nicruchomosci dokonuje si¢ na wnivsek i Kosgt osolry, ktdra ma w tymr jnteres prauwny. "
Decyzje o zatwierdzeniu projektu podzialu nieruchomodci, . dzialck o nr 62/8 64/2 | 63/2
zostaly wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie, kolejno w dniu 03.02.2015
r., nr decyzp 06831.8-2.2015., w dniu 02.06.2015 r., nr decyzp GiIGN.6831.53-1.2015, w dniu
02.06.2015 r., nr decyzji GiGN.6831.54-1.2015. 7 wnioskiem o wydanie ww. decyzji wystapili
kolejno whasciciel nieruchomoda Pani Ewa Krajewska, whasciciel nieruchomeode spolka

Industrial Center 34 Sp. z 0. 0.

Decyzje 0 zatwierdzeniu projektu podzialu nieruchomosci ). daiatek o nr o nr 62/8 64/2 1 63/2
zostaly wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie stanowia podstawe do

dokonania wpisow w ksiedze wicezystej i w katastrze nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 98 ust, 1 ustawy o gospodarce nicruchomogciami, dziabki grunm

wydzielone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewodzkie, krajowe 2 mieruchomascr,
kiorej podzial zastal dokonany na wniosek wlasciciela, przechodes z mocy prawa, odpowiednio
na wlasnosé gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Pafstwa 2 dniem, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca podzial stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Zalozeniem
koniecznym do uznania, ze skutek w postaci przejicia z mocy prawa dzialek wydzielonych pod
drogt na okreslony podmiot nasrapi, jest to, iz micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
musi przewidywaé przebicg drog publicznych na tym terenie (pide: oyl WA w Warszawie 7 duia
11 cermca 2008 v, sygn. akt: 1 S/ Wa 360/08). Poniewaz ustawa o gospodarce nieruchomosciami
nie wprowadza wlasne) definicji legalnej pojecia "droga publiczna” nalezy stosowaé w tym
zakresic precpisy ustawy o drogach publicznych, ktére praesadzaja o kwalifikacji danej drogi -
jako publiczne). W przypadku drég gminnych bedzie to przepis art. 7 ustawy z dnia 21 marea
1985 r. o drogach publicznych, keéry wymaga dla zaliczenia danej drogi do kategorii publicznych

drog gminnych dwach warunkdw:




a
[
[
[
f
[

- materialnego - to znaczy, #e sq to drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupelniajges sieé drog sluzgeych micjscowym potrzebom, z wylaczeniem drog
wewngtrznych oraz

- formalnego - uchwaly rady gminy podjetej po zasiggnigciu opinil whisciwego zarzadu powiaru,
Dopieto faczne spelnienic obu warunkow powoduje wywolanie skutkdw, o ktérych mowa
w przepisie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, czyli przejicie z mocy prawa na
wlasnosé pminy.

W zakresie dokonanych podzialéw:

— dzialka nr 62/8 zostala podzielona na dzialki nr 62/13, nr 62/14, nr 62/1 5, nr 62/16.
Decyzja podzialowa stala si¢ ostateczna w dniu 18.02.2015 r. Dzialka nr 62/15 oraz
dzialka nr 62/16 przeszla z mocy prawa na Gmine Katy Wroclawskie, zas dzialka nr
62/13 przeszla z mocy prawa na Skarb Panstwa;

= dzialka nr 64/2 zostala podziclona na dzialki nr 64/3, nr 64/4, nr 64/5. Decyzja
podzialowa stala si¢ ostateczna w dniu 17.06.2015 r. Dzialka nr 64/3 przeszla z mocy
prawa na Skarb Pafistwa, zas dzialka nr 64/5 przeszla z mocy prawa na Gming Katy
Wroclawskie;

= dazalka nr 63/2 zostala podzielona na dzialki nr 63/3, nr 63/4, nr 63/5. Decyzja
podzialowa stala si¢ ostateczna w dniu 17.06.2015 r. Dziatka nr 63/5 przeszla z mocy
prawa na Gming Katy Wroclawskie, zas dzialka nr 63/3 przeszla z mocy prawa na Skarb
Panistwa.

Dzialki, kidre 2 mocy prawa przeszly na wlasnosé Gminy Katy Wroclawskie byly przeznaczone
na tereny drig publicznych klasy L — lokalne oraz Klasy ,, 2" — zbiorcze. Zgodnie z § 4 use. 2
pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marea 1999 1 w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie
drogi klasy ,I" oraz 7" stanowig drogi gminne. W 2wigzku 2 powyzszym, stosownic do
przepisu art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce meruchomosdciami dzialki gruntu wydziclone pod
drogi gminne przeszly z mocy prawa na wlasnosd gminy. Przejecie prawa wlasnoéci na podstawie
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nastapié moze — zgodnie z art. 98 ust, 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami jedynie za odszkodowaniem, co jest zgodne z wyrazons
w Konstytucjt RP zasada dokonywania wywlaszezenia tylko za slusznym odszkodowaniem.
Aby odszkodowanie to przyslugiwalo konieczne jest przejscie gruntu na wlasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Paristwa z mocy prawa, na skutek wydzielenia drogi

publiczne) z nieruchomosa, ktora podlegala podziatowi. O tym, czy do takiego wydziclenia
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doszlo, rozstrzyga decyzja zatwierdzajea podzial nieruchomosci wydawana na podstawie art, 96

ust. 1 ustawy o pospodarce nieruchomosciam.

Do prawidlowego orzeczenia o odszkodowaniu naleznym za nieruchomoéé wydzielong pod
droge publiczng zgodnie z przepisem art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
niezbedne sg:
1) istnienie decyz)i podzialowe] wydanej na wniosek dotychczasowego wlasciciela dzialki
w trybie art. 93 ust. 11art. 96 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
2) wydzielenie na jej podstawie dane) dziatki pod droge publiczng — gminny, powiatows,
wojewodzkq lub krajows.
Odszkodowanie za grunty przejgte pod budowe drog ustalane jest w odrebnym postepowaniu, po
upmawomocnieniu sig decyzji o zarwierdzeniu projektu  podzialu  nieruchomosei. Decyzja
ostateczna zatwierdzajgea podzial nieruchomosca nie jest zatem, w rozumieniu art, 135 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, aktem podjetym w granicach sprawy
zakonczonej decyzjg o ustaleniu odszkodowania za grunty wydzielone pod drogi publiczne.,
Wysokosc odszkodowania w pierwsze] kolejnosci winna by¢ ustalona w drodze uzgodnien
migdzy bylym wlasciciclem a organem wykonawezym odpowiedniej jednostki samorzgdu
terytorialnego.  Przeprowadzenic  rokowan  jest  zatem obligatoryjne i musi  zostaé
udokumentowane stosownym protokolen, przy czym inicjatywa podjecia rokowan pochodzic

moze od kazdej ze stron.

Chociaz przepis art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymaga dokonywania
uzgodnien, to — podobnie jak w odniesieniu do rokowan — nie ma regulacji wskazujacych, jak
uzgodnienia te mialyby przebiegaé ani w jakich okolicznoéciach vznac mozna, ze do uzgodnienia
nic doszlo. Kwestia ta, jako okolicznosé faktyczna, musi by¢ badana kazdorazowo w warunkach
ndywidualne) sprawy. Nie budzi jednak watplivosci, 7e jezeli na wniosek o uzgodnienie
odszkodowania organ nie reaguje w rozsadnym czasie, bads mformuje o braku $odkow
finansowych, ktore pozwalalyby mu podjaé negocjacie w danym roku, to tym samym ziszeza sie
przestanka niedojscia do uzgodnienia wskazana w ww. precpisie (vide: wyrk Nacgelvego Sqdu

Administracynego 3 17.09.2014 1., 1 OSK 2102/ 14).

o_gospodarce nicruchomosciami, Przedmiotem uzgodnien jest wysokosé, forma i rermin

uiszezenia odszkodowania, Uzgodnienia powinny zakonczyc si¢ zawarciem stosowne umowy, a

w przypadku gdy uzgodniono uiszczenie odszkodowania w postaci nieruchomoscl zamiennej,
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przentesienic praw do tej nicruchomosci, co winno nastapi¢ w drodze umowy zawarte) w formie
aktu notarialnego. W praypadku gdy nie dojdzie do uzgodnienia odszkodowania miedzy
stronami, byly wlasciciel lub byly uzytkownik wieczysty dzialki grunru wydziclone) pod droge
publiczng moze zglosic wniosek o ustalenie 1 wyplate odszkodowania za odebrane prawo do tej
dzialki do wlasciwego terytonalnie starosty. Wynika to z przewidzianego w art. 98 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami odpowicdniego stosowania zasad i trybu obowigzujacych pray
wywlaszezaniu nieruchomosci w prazypadku, gdy nie doszlo do porozumienia stron. Poza wola
strony zobowigzanej do wyplaty odszkodowania pozostaje samo przyslugiwanie i dochodzenie
odszkodowania przez strong uprawniona do uzyskania odszkodowania. Chociaz przepis art. 98
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, ze w prerwsze kolejnosci wysokosé
odszkodowania jest negocjowana migdzy stronami, to w preypadku niedojscia do porozumienia
podlega ustaleniu decyzjq administracyjna starosty. Tak wige uprawnienie do odszkodowania jest
w tym przypadku zwigzane z publicznoprawnym sposobem  odebrania praw do dzialek

wydzielanych pod drogi publiczne.

Przeslankami warunkujacymi ustalenie w trybic administracyjnym odszkodowania za dzialki
gruntu przejete pod droge publiczng sa: nabycie z mocy prawa przez gming wlasnosc tych
dzialek  omaz  brak  uzgodnienia  odszkodowania w  drodze porozumicnia  pomigdazy
zamnteresowanymt 7 przepisow  wynika jednoznacznie, 7e przedmiotowe  dzialki  gruntu
przechodza 2 mocy prawa na wlasnoéé danej jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu
Panistwa z dniem, w ktérym decyzja o zatwierdzeniu podezialu stala si¢ ostateczna. Zatem dopiero
# t3 chwily po stronie bylego wladciciela gruntéw powstaje prawo do odszkodowania, po stronie
zas wlasciwego organu obowiazek jego wyplacenia,

Przejecie praw whasnosci dziatek wydziclanych pod drogi publiczne na podstawie art, 98
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami stanowi rodzaj wywlaszczenia, o ktorym

mowa w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, a wige odszkodowanie za te dzialki stanowi
konstytucyjny warunek dopuszczalnoéci takiego wywlaszczenia.

Przenoszac powyzsze regulacje na grunt przedmiotowej sprawy trzeba zwricic uwage,
2¢ na mocy umow sprzedazy 2 dnia 8.10.2015 r. (akt notarialny, Rep. A nr 12817/ 2015) oraz =z
dnia 8.10.2015 r. (akt notarialny, Rep. A nr 12832/2015) Nestle Polska S.A. nabyla:

= mnicruchomosé znajdujaca sic w Nowe] Wsi Wroclawskiej, gmina Katy Wroclawskie
obejmujacq dziatke gruntu o numerze 63/4 | ktéra powstala w wyniku podzialu dzialki
gruntu nr 63/2 na podstawie decyzji Burmistrza Gminy Katy Wroclawskic 7 dnia

02.06.2015 r. nr GiGN.6831.54-1.2015;




= nieruchomosé znajdujaca si¢ w Nowe) Wsi Wroclawskie), gmina Katy Wroclawskie
obeymujge daiatke gruntu o numerze 64/4, ktora powstala w wyniku podzialu dzialki
gruntu nr 64/2 na podstawie decvzp Burmistrza Gminy Katy Wroclawskie 7z dnia
2062015 1. nr GIGN.6831.53-1.2015. Zgodnie z ww. decyzja dzialka nr 64/2 zosrala
podziclona na dzialki o nr 64/3, 64/4, 64/5:
= prawo wlasnosai dzialki gruntu oznaczone numerem ewidencyjnym 62/14 polozonej w
Nowe) Wsi Wroclawskiej, gmina Katy Wroclawskie, ktora to dzialka powstala w wyniku
podzialu dzialki nr 62/8 na podstawie decyzji Burmistrza Gminy Katy Wroclawskie 2
dmia 3.02.2015 r. nr GiGN.6831.8-2.2015, na mocy ktore) powstaly rowniez dzialki nr
62/13, 62/15 oraz 62/16.
Na spolke Nestle Polska S.A. przelane zostaly takze roszczenia o ustalenie | wyplatg
odszkodowania za dzialki gruntu wywlaszezone w dacie wydania ostatecznych 1 prawomocnych
Decyzji Podzialowych, na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
W tym micjscu nalezy wskazaé, ze jak pravieto w orzecznictwie, wierzytelnodé dotyczaca ustalenia
twyplaty odszkodowania z tytulu utraty gruntu zajetego pod droge podlega cesji (ide: nyrok
Wojewidzkicgn Sadn Administracyimess w Posnanin w 19.02.2008 r, I SA/Pa 1/08). Roszczenie
o ustalenie 1 wyplatg odszkodowania  jest wierzytelnosciq  (prawo  majatkowe), a ustawa
0 gospodarce nicruchomosciami nie wprowadza zadnych ograniczen co do mo#liwoéc zbywania
roszezenia o odszkodowanic z tytlu utraty whasnosci gruntu zajetego pod droge. Tym samym
przelew wietzytelnosel z tego tytulu nalezy uznaé za dopuszczalny, a wlasciwosé zobowigzania
nic stoi na przeszkodzie dokonaniu przelewu wierzytelnosci (wde: wyroki  Nacselnego  Sacu
Administracyiege 7 14.11.2007 v, 1 OSK 1485/06 oraz = 7.11.2007 r, I OSK 1484/ 06, oras wyroki
Wojenddskizgo Saqdu Administracyneso w Gdasiskn = 9.00.2019 r: 1 SA/Cd S0/ 2018, 1T $A/Gd

841/2018).

d)  Zamiana nieruchomosdci stanowiacych dzi atke nr 62/15 oraz gﬂsg nr 62/18,

cych whisnosei: in rock: Z ni om stan C

dzi;

Przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami okreslaja
zasady gospodarowania  nieruchomosciami stanowlacymi wlasnodc  Skarbu  Padstwa  oraz
wlasnosc jednostek samorzadu teryroralnego Art. 13 ust. 1 fe] ustawy stanowi, iz mogg by¢ one
przedmiotem obrotu, t). sprzedazy, zamiany i1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wicczyste, w
najem lub  dzierzawe, vzyerenia, oddania w trwaly zarzad, a takie mogy by¢ obogzane

ograniczonymi  prawami  rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne do  spélek,
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przckazywane jako wyposazenie tworzonyeh przedsighiorstw panstwowych oraz jako majarek
tworzonych  fundacj.  Oprocz  tego, zgodnie z art, 15 ust | ustawy o pospodarce
nieruchomosciamy, nieruchomosci stanowigce wlasnosé Skarbu Passtwa oraz wlasnodé jednostki
samorzgdu  fetytorialnego mogg  byé  przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce

wiasnosé osob fizyeznych lub osob prawnych. W przypadku nicrowne] wartosci zamienianych

nicruchomosel stosuje siec do ktore

nieruchomosel. Powolany przepis art. 15 ust. 1 stanowi podstawe dokonywania przez Skarb

Padstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego zamiany ich nieruchomoéci na nieruchomode
stanowigee wlasnosé osob fizycznych lub whasnosé innych osob prawnych. Zamiana odbywa sig
za doplaty roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. Wartoéé zamuenianych nieruchomosdc
inna_zostac_okreslona przez rz nawcow majatkowy ic_z art. 7 ustawy o

gospodarce nicruchomosciami, a rdznica wartosc zamienianych nieruchomosci okreslonych
przes rzeczornawce magtkowego stanowi podstawe ustalenia doplaty. Zamiana jest wigc
dokonywana wraz z doplatg ckwiwalentng,

Istome jest przy tym zwrocenic uwagl na regulacje wynikajace 7z tresci art. 156 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami  Rzeczoznawea majgtkowy sporzadza na  pimic  opinie
o wartosci nicruchomosci w formie operatu szacunkowego, ktéry moze byé wykorzystywany do
celu, dla ktorego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesigey od daty jego sporzadzenia, chyba
ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o kidrych mowa w
art. 154 ww. ustawy. W niniejszym  stanic prawnym sporzadzone zostaly dwa operaty
szacunkowe:

= operat szacunkowy dotyczacy nieruchomoscl polozonej w powiecie wroclawskim, gmina
Katy Wroclwwskie, obreb Nowa Wies Wroctawska, AM — 1, dzialka nr 64/6 o pow.
1,0838 ha, kidre) whasciaelem byla spolka Nestle Polska S.A. Dane dotyczace dzialki
zgodmie ¢ operatem:

a) powierzehnia 1,0838 ha,
b) dzmalka przeznaczona jest pod teren drig publicznych — lokalnych,
¢} wynik kofcowy wyceny: 2.244,000,00 z} netto.

— operat szacunkowy dotyczacy nieruchomosci polozone] w powiccie wroclawskim, gmina
Katy Wroclawskie, obr¢b Nowa Wies Wroclawska, AM-1, dazialki nr 62/15 1 62/18,
ktoryeh whascicielem byla Gmina Katy Wroclawskie. Dane dotyezgce dziatki #podnie
operatem:

a) powierzchnia dzialek: nr 62/15: 0,0161 ha; nr 62/18: 0,9324 ha; lycznie 0,9485 ha,

b} dzialki przeznaczone sq pod tereny produkcyjno-uslugowe,
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i,

¢} wynik koncowy wyceny ww. nicruchomosci: 1.964.000,00 2l netto,

W § 5 umowy zamiany wskazano za$, ze nieruchomosci bedace przedmiotem zamiany maijg

warfos¢ dzialek nr 62/15 1 62/18 na laczna kwotg 2.760.120,00 21, a wartosé dzialki nr 64/6

rowniez okreslono na kwotg 2.760.120,00) z1.

Wprawdzie przepisy prawne nie wskazuja, czy operat szacunkowy ma znaczenie wigzgce
dla organu, jednakze odpowied? mozna znalei¢ w orzeczeniach sadowych wydanych na
podobnym gruncie do opisanego 7 sytuacji faktyeznej, mun. wyrok Naczelnepo Sadu
Administracyjnego z dnia 5 paidziernika 2009 r. w sprawic o sygn. akt 1 OSK 1444/2008,
zgodnic z ktorym: (...) eperat szacunkowy jako dowid w prawie podlega ocente organu administragi ¢
Stanows podsiawe do wstalenia proes: organ wysokosa odskodowania, Inmymit stowy, sporzadsony prees
rRECSOTHANE Majqikowego operal Ssacunkowy stanowi dowdd, e opisana w wim nierstchomosé ma akresiong
warlofi, a 5 kolel wartosé ta jest podstamq okreslenia ceny. Repezognawea ma wpdyw na witalewie wartois
neerchomodc, skorv organ dofonuje lego okreslenia na podstawie sporsqdionege prees micgo astacowania
nicruchomosci. Nie osnacya to jednak  gwigzania oryni ustalensami  wgyskanej opinii reeczosnaney
mapatkowego, O wysokoscd odsgkodowania decyduje wiasiwy organ. On wige: ocenia wrarygodnost olrgymaney
opimis. Na organte sporgwa riwnies: obowiqyek dokiadnegs wyjainienia sprawy orag podieaa niesbednych

digatan spicrsapgeyeh do prawidtowess wstalenia warfosd niermchomodc i nalesnego za nig odvykodowania,”!

W dniu 13.06.2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie wydal Zarzadzenic
nr 708/2017 w sprawie zamiany, na podstawie: art. 30 ust. 11 2, pkt 21 3 ustawy # dnia 08 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz 2z § 5 ustl i 2, pkt 4, § 6 ust.l pkt 4 uchwaly Nr
XLVI/421/10 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawic zasad
nabywania, zbywania i obeigzania nierachomosciami oraz ich wydzierzawiania ub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony. Wi, Zarzadzeniem zarzgdzono
wddokconal zamiany nieriechomoici niezabucdowaney stanoniqee wiasmwoi¢ Cominy Katy Wrockawskie skdadajqeef sie
T ditalki nr 62/ 15, AM-1 o pow. 00161 ha 62/ 18, AM-1 0 pow. 0,9324 ba pofosones w Nowef Wi
Wroclawsksej, dia &tore Sqd Rejonowy w Sradsge Slaskief prowadzi KW e WRI1S/00027415/4 na
nicrwchomosc polosong w Nows Wi Woroclawskiy skiadajqeq sig g dsgalki nr 64/6, AM-1 o pow. 1,0838
ha, dla kiirej Sqd Rejonony w §rodsze Slaskiy prowadsg KW wr WRI1S/ 00050007/ 1 stanowigeq wiasnoic
NESTLE Polka Spitka Akcyna.”.

Co wigee], stosownie do § 5 Uchwaly Nr XLVI/421/10 Rady Micjskiej w Katach
Wroclawskich z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania 1 obeigzania

niecruchomosei oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
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lub czas nieaznaczony w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony:
- Burmistrz moze nabywaé do gminnego zasobu nieruchomosei stanowigce wlasnosc
0sob fizycznych i prawnych omz prayslugujace tym osobom prawa uzytkowania
wieezystego  nieruchomodci  gruntowej, uwzgledniajac  potrzeby  wynikajaee 2
miejscowych planow zagospodarowania preesirzennego gnuny, studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego a takze majac na uwadze obowigzek
wykonania zadan publicznych,
— Burmistrz moze zawierac umowy kupna i zamiany nicruchomosei oraz prawa

uzythkowania wicczystego.

W nintejszym stanie faktycznym istotne znaczenic ma fakt, z¢ deialka nr 64/6 stanowiaca
wlasnosc spolki Nestle Polska S.A. powstala z podzialu dzialki nr 64/4 na podstawie Decyzji
Burmistrza Miasta | Gminy Katy Wroclawskie 2 dnia 23.03.2017 1, or GiGN.6831.20.2017-1,
wydane) na podstawie art. 93 ust. 1,4, art. 96 ust. 1,4, art. 97 ust 1, 1a ustawy z dnta 21.08.1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Dzialka nr 64/6 o pow. 1,0838 ha zostala wydzielona pod teren

drogi publiczne) klasy lokalne;.

Zgodnic zas 7 tresciq art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dzialki gruntu
wydziclone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewodzkic, krajowe 2 nieruchomosci,
ktare) podzial zostal dokonany na wniosek wlasciciela, preechodza z mocy prawa, odpowiednio
na wlasnos¢ gminy, powiatu, wojewodztwa lub Skarbu Panstwa 2 dniem, w ktorym decyzja
zatwierdzajaca podzial stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Zalozeniem
koniecznym do uznania, z¢ skutek w postaci przejécia z maocy prawa dzialek wydzielonych pod
drogi na okreslony podmiot nastapi, jest to, iz micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
musi przewidywaé przebieg drig publicznych na tym terenie (iide: wyrok WA w Warsgawee & duia

11 cqenaca 2008 v, pon. ake: 1 SA) Wa 360/ 08).

3)  Podsumowanie i wnioski:

a) przeprowadzony podzial dzialek nr 62/8, 64/2 oraz 63/2 zostat dokonany w
sposob prawidlowy i zgody z obowiazujacymi przepisami. ()d wydanych decyzji
zatwierdzajacych projekt podzialu nieruchomosci nie zostaly zlozone odwolania, wobec
czego decyzje te staly sig ostateczne. Wywlaszezenie przez Skarb Passtwa wydzielonych

dzialek nr 62/13, 64/3 1 63/3, a przez Gming Katy Wroclawskie wydzielonych dzialek
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nr 62/15, 62/16, 64/5 i 63/5 nastapilo z mocy prawa na podstawie art. 98 ust. | ustawy

o gospodarce nieruchomosciami:

b) w przedmiocic zrealizowanej budowy odcinka drogi 2KDZ, ul. R. Chomicza w

Miejscowosci Nowa Wies Wroclawska, Gmina Katy Wroctawskie przez spitke
Nestle Polska S.A. jako Inwestora trzeba zwricic uwage, ze celem omawiane
mwestycji drogowej bylo wlasciwe skomunikowanie nieruchomodci Inwestora, 1) spolki
Nestle Polska 5.A. 1 Inwestygji inwestora z drogami publicznymi. Uzgodniony projekt
budowy odcinka drogi 1KDZ. ul. R. Chomicza na dzialkach nr 62/16, 63/5, 64/5 jako
cel inwestycji zakladal | prawidlows obsluge komunikacyjna projektowane] rozbudowy
zakladu Nestle w Nowe) Wsi Wroclawskiej”. Przy dokonywaniu oceny tej inwestycji
trzeba mie¢ na uwadze, Ze inwestycje celu publicznego charakteryzujq dwa clementy,
) preedmiot (cel) danej inwestycii, ktory powinien miescié si¢ w wyliczeniu zawartym w
art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze zgodnie z pke 10 innych celach
publicznych okreslanych w odrebnych ustawach, oraz znaczenie co najmnie) lokalne.
Inwestycja musi realizowac potrzeby wspélnoty tworzice] zwigzek publicznoprawny.
W ninicjszym stanie faktycznym bedzie to wspélnota samorzadowa na poziomie gminy,
a takze spoleczenstwo jako pewna calosé zamieszkujaca obszar paristwa, Inwestycja celu
publicznego powinna by¢ nakierowana na urzeczywistnienie interesu publicznego,
istotnego  dla zbiorowoscl, przynajmniej na poziomie lokalnym, O publicznym
charakterze inwestycpi decyduje tylko 1 wylacznie fake realizacji okreslonych ustawowo
celow, o ile shuzy to interesowi publicznemu na poziomie samorzgdowym lub krajowym
(vede: wyrok Nacselnego Sady Adwinisiracyneso w Woarszauwre 5 dwia 13.03.2008 r., syon. aks 11
OSK 222/07).
W niniejszym stanie faktyeznym istotne watpliwosci budzi okolicznosé czy w wyniku
realizacji przedmiotowe] inwestycji osiagnigty zostal cel publiczny, o ktérym mowa
powyzej. Jak wynika bowiem z okazanej dokumentacii celem przedmiotowe] inwestycji
bylo wylacznie zapewnienic prawidlowe obslugi komunikacyjnej projektowanej
rozbudowy zakladu Nestle Polska S.A. w Nowe] Wsi Wroclawskiej, Wybudowana droga
prowadzi wylacznie do zakladu tej spétki a nastepnie si¢ konczy. Jej funkecjonalnodé
ogranicza si¢ zatem w zasadzie do jednego celu, dojazdu do zakladu prywatnego
przedsichiorstwa. Nie_sposob_zatem przyjaé zeby w opisane] inwestycji zostal
realiz Z0 el publiczn ny wa 1 o gospodarce
nicruchomosciami, H-MMEMEE publiczne, drogi rowerowe

i_drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét !]EM|@:{§I1
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tych _drog, gh;g Wi uqadzen transporiu licznego, a taks CZNOSCI

art. kt 11 upsta 0 iecruchom ciwzw.ZarL'?usmw\ru

zwigzane z zas mka;__ﬁ_mam zbiorowy. QMMng
organizacji ruchu drogowego;

c) dokonujac oceny przyjetej odpowiedzialnosci odszkodowaweze] przez. Gming Katy

Wrochawskie wobec spotki Nestle Polska S.A. przede wszystkim stwierdzic nalezy, ze w
nini¢jszym stanie faktycznym doszlo do skutecznego przelewu wierzytelnosct na spolke
Nestle Palska S.A. O ile watpliwosci budzié moze fakt, 7e spolka Nestle Polska S.A,
domaga si¢ odszkodowania od Gminy za dzialki bedace jednoczesnie dzialkami, na
ktorych spolka Nestle Polska S.A. wykonala inwestycje, . budowe odcinka drogi
2KDY (ul. R. Chomicza) t). dzialki nr 62/16, 63/5, 64/5 w micjscowosei Nowa Wies
Wroclawska, Gmina Katy Wroclawskie. Pierwomym celem przedmiotowej inwestycji
drogowe) bylo bowiem wylacznie zapewnienic prawidlowej obstugi komunikacyjnej
projektowane] rozbudowy zakladu Nesde w Nowej Wsi Wroclawskie, a wige 2
wylaczng korzyscia dla spatki Nestle Polska S.A. Zgodnie = obowigzujacymi przepisami
wysokosc odszkodowania w pierwszej kolejnosei winna byc zatem ustalona w drodze
uzgodnien  miedzy  bylym  wlascicielem  a organem wykonawezym  odpowiednic)
jednostki - samorzadu  terytorialnego  z  uwzglednieniem  caloksztaltu  dzialan
podejmowanych migdzy Gming Katy Wroclawskie a spélkq Nestle Polska S.A. a w
szezegolnosci korzydci jakie ww. spolka osiagneta z tyveh  dazialan.  Ostatecznic
preckazanie przez Gming Katy Wroclawskic nicodplatnie  dzialek nasmpilo celem
wybudowania przez Nestle Polska S.A. drogi dojazdowej do zakladu, Nie sposih
pomingc, ze w takie) sytuacyi najbardzie) odpowiednim dzialaniem bylo rozwazenic
mnego uksztahtowania odpowiedzialnosci jednostki samorzadu terytorialnego. W swietle
prawa dopuszczalne jest chociazby zrzeczenie sie preez spolkg Nestde Polska S.A.
odszkodowania za przedmiotowe nieruchomoscl. Zrzeczenic to moglo nastapic przed
uksztaltowaniem si¢ wierzytelnosei w formie ostateczne)] decyzjt, jednak warunkiem
skutecznoscl zrzeczenia bylo, zeby decyzja o 2atwicrdzeniu podzialu dokonanego na
wmiosek wlasciciela nieruchomoser stala si¢ ostateczna (vide: wyrmk W ojeniddkiesn Saqdu

Administracymese w Gk 20032009 r, I $4/Gd 806/ 18).

d) w zakresic zamiany nieruchomoset stanowigeyeh dzialke nr 62/15 oraz dziatke nr

G2/18, bedacych wlasnoscia Gminy Katy Wroclawskie 2 nicruchomodcig stanowiqcy
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deialke nr 64/6 a bedacy wlasnodcig Nestle Polska S.A., w ocenie tut. Kancelarii dzialka
nr 64/6 bedgea wlasnoscig Nestle Polska S.A. powinna przejs¢ z mocy prawa na Gming
Katy Wroclawskie juz na podstawie decyzji Burmistrza Miasta 1 Gminy Katy
Wroctawskie z dnia 23.03.2017 r. nr GiGN.6831.20.2017-1, wydane) na podstawie art.
93 ust. 1,4, art. 96 ust. 1,4, art. 97 ust 1, 1a ustawy z dnia 21.08,1997 . o gospodarce
nieruchomosciami. Dzialka nr 64/6 o pow. 1,0838 ha zostala bowiem wydzielona pod
teren drogi publicznej klasy lokalnej. W tozsamy sposob zostal dokonany podzial
dzialek zostal w pkt 1 powyzej, wwyniku ktdrego wydzielone zostaly dzialki 1
przeznaczone na tereny drog publicznych Klasy ;1" — lokalne oraz klasy ,,Z” — zbiorcze.
Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskicj 2
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw techniczaych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie drogi klasy ., oraz 27 stanowiq drogi gminne.
W zwiazku 2z powyzszym, stosownie do przepisu art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nicruchomosciami dzialki gruntu wydzielone pod drogi gminne powinny przejsc z mocy
prawa, na wlasnos¢ gminy. Wobec tego w ocenie tur. Kaneelari, w sytuaci gdy
wlasnose ww. dzialki powinna z moey ustawy przejsé na Gming Katy Wroclawskie,
bezpodstawnym wydaje si¢ bylo dokonanie zamiany przedmiotowych nieruchomose

pomigdzy Gming Katy Wroclawskie a spotkg Nestle Polska S.A.




g Budowa drogi stanowiacej obejscie Stoszyc, drogi faczace] drogg gminng
nr 120605D z droga wojewddzka nr 362 oraz nr 346 w Gminie Katy Wroclawskic

1)  Stan faktyczny

a) edu 1D:

W dniu 7 wrzesnia 2015 r. Gmina Katy Wroclawskie wraz ze spolky Kruszywa
Agroblok Sp. z o.0. sp.k-a. (dalej: Inwestor) zawarla w formie aktu notarialnego Rep. A nr
2023/2015 umowe w sprawie realizacii nwestycji drogowe). Umowa dotyczyla realizacji
nwestycii drogowe] zwigzane] 2z inwestycjy niedrogows polegajaca na  budowie zakladu
gormiczego prowadzacepo  cksploatacje zloza piasku i 2wirn przez Inwestora. Inwestor
oswiadezyl, ze zamierza ustanowic w procesie rekultywacji terendw pogormiczych obszar, kiéry
bedzie shuzyl zaspokajaniu potrzeb mieszkancow gminy w zakresie rekreaci i sportu oraz bedzie
wplywal na rozwéj preedsigbiorczoscl. Inwestycja drogowa zostala podziclona na IV etapy.
Strony ustalily, ze etap I bedzie realizowany na podstawie decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
natomiast etap II, 11 1 IV bedzie realizowany na poedstawie decyzji o zezwoleniu na realizacye
inwestycji drogowe.

I etap inwestycji obejmowal przebudowe drogi pminnej od drogi wojewddzkie) nr 346 do dzialki
nr 12/4, obreb Katy Wroclawskie. Remont drogi odby! si¢ na podstawie pozwolenia na budowe.
I etap inwestyeji obejmowal budowe drogi gminnej od dzialki nr 14/4 do drogi gminnej nr
120605 w gminie Katy Wroclawskic. Ten etap nwestycji zostal zrealizowany na podstawie
decyzji o zezwaleniu na realizacje inwestycji drogowe).

I etap inwestycii polegal na budowie drogi od drogi gminnej nr 120605D do drogm wojewodzkie
ar 362 1 rowniez odbyl si¢ na podstawic decyzji zezwalajace] na realizacie inwestycyi drogowe;.

IV erap inwestycji polegal na budowie obwodnicy Stoszye na odcinku pomiedey droga
wojewodzky nr 362 a nr 362, Frap ten zostal wykonany rownicz na podstawie decyzji

zezwalajace] na realizacje mwestycji drogowe;.

Koszty realizowane] inwestycji drogowej w caloici zobowigzal sie poniesc Inwestor, przy czym
wlascicielem zrealizowane] inwestycji jest Gmina Kary Wroclawskie. Przedmiotowa umowa
zostala aneksowana w dnma 17 pazdziernika 2016 r. (Rep. A nr 4785/2016) w zwiazku z
okolicznoscia, ze Gmina na mocy odrgbnych porozumien przejela obowigzek remontu odeinka

drogi wojewddzkiej nr 362, kiGry bezposrednio awigzany byl z realizacjy inwestyeji drogowej,
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I etap inwestycji objety ZRID 1 zostal zlokalizowany na terenie Gminy Katy Wroclawskie,
obreb Katy Wroclawskie dziatki nr 12/4 (podzial na podstawie decyzji nr 527 /2015 na dzialki nr
12/6, 12/7, 12/8), 9/7 (podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 9/20, 9/21)
obreb Wszemilowice — Jurczyee dzialki nr 70/1 (podzial na podstawie deeyzji nr 527/2015 na
dzialki nr 70/2, 70/3, 70/4), 69/1 (podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 69/6,
69/7, 69/8, 69/9), 243 (podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 243/1, 243/2,
243/3), 68 (podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 68/1, 68/2, 6G8/3), 241
(podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 241/1, 241/2, 241/3), 67 (podzial na
podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr 67/1, 67/2, 67/3), 240 (podzial na podstawic
decyzji nr 527/2015 na dzmlki nr 240/1, 240/2, 240/3), 65 (podzial na podstawic decyzji nr
527/2015 na dzatki ar 65/1, 65/2, 65/3), 235 (podzial na podstawie decyzji nr 527 /2015 na
dzialka nr 235/1, 235/2, 235/3), 62 (podzial na podstawie decyzji nr 527/2015 na dzialki nr

61/1, 62/3).

I etap inwestycji objery ZRID 2 zostal zlokalizowany na terenie Gminy Katy Wroclawskie,
obreb Wszemilowice — Jurczyce, dzialki nr 1/7 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na
dzialki nr 1/9, 1/10). 26/7 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 26/13,
26/14), 28/6 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 28/12, 28/13), 228/1
(podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na deialki nr 228/2, 228/3), 245/1 (podzial na
podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 245/3, 245/4), 246 (podzial na podstawie decyzji nr
507/2016 na dzialtki nr 246/1, 246/2), 26/9 (podzial na podstawie decyzji nr 507 /2016 na dzialki
nr 26/11, 26/12), 31/3 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 31/4, 31/5),
13/3 (podzial na podstawie decyz)i nr 507/2016 na dzialki nr 13/4, 13/5), obreb Stoszyce dzialki
nr 109/16 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 109/30), 109/31, 109/32), 120
(podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 120/1, 120/2, 120/3, 120/4), 109/17
(podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 109/33, 109/34), 116/15 (podzial na
podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr 116/38, 116/39), 116/13 (podzial na podstawie
decyzji nr 507/2016 na dziatki nr 116/36, 116/37), 116/19 (podzial na podstawie decyzji nr
507/2016 na dzialki nr 116/42, 116/43), 116/34 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na
dzialki nr 116/44, 116/45), 116/17 (podzial na podstawie decyzji nr 507/2016 na dzialki nr

116/40, 116/41),

IV etap inwestycji objety ZRID 3 zostal zlokalizowany na rerenie Gminy Katy Wroclawskie,
obreh Stoszyce, dzialki nr: 53/1 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzalki nr 53/9,
53/10), 41/3 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialtki nr 41/8, 41/ 9), 40/2 (podazial
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na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 40/5, 40/6), 49 (podzial na podstawie decyzj nr
474/2016 na dzialki nr 49/1, 49/2, 49/3), 52/2 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na
dzialki nr 52/3, 52/4, 52/5), 127 (podzial na podstawie decyzji nr 474 /2016 na dzialki nr 127/1,
127/2, 127/3), 91 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dziatki nr 91/1, 91/2, 91/3),
92/3 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 92/9, 92/10, 92/1 1}, 92/6 (podzial
na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 92/15, 92/16, 92/17), 92/7 (podzial na
podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialla nr 92/12, 92/13, 92/14), 92/8 (podzial na podstawie
decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 92/18, 92/19, 92/20), 93/1 (podzial na podstawie decyzji nr
474/2016 na dzialki nr 93/3, 93/4, 93/5), 93/2 (podzial na podstawie deeyzji nr 474/2016 na
dzialki nr 93/6, 93/7, 93/8), 94 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 94/1,
94/2,94/3), 95 (podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dziatki nr 95/1, 95/2, 95/ 3), 96/2
(podzial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 96/10, 96/11, 96/12), 96/3 (podzial na
podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki or 96/7, 96/8, 96/9), 96/1 (podzial na podstawie
decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 96/4, 96/5, 96/6), 128/1 (podzial na podstawie decyzji nr
474/2016 na dzalki nr 128/2, 128/3, 128/4), 97 (podzial na podstawie decyzji nr 474,/2016 na
dzialki nr 97/1, 97/2, 97/3), 98 (podeial na podstawie decyzji nr 474/2016 na dzialki nr 98/1,

98/2, 98/3), 122, 119/1.

e ZRID 1- etapy:

» Wniosek w sprawie wydania decyzji ZRID na budows drogi taczqce) droge pminng nr
120605 D 2 droga wojewodzks nr 346 zostal zlozony przez Gming w dniu 14 maja 2015
r.

25 czerwea 2015 r. Starostwo Powiatowe we Wroclawiu, Wydzial Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami wydalo zawiadomienie o wszezgciu postgpowania administracyjnego

w sprawic wydanm zezwolenia na realizacje inwestyeji dropowej pn. ,Budowa drogi

qczace) droge gminng nr 120605D » drogg wojewodzka nr 346 w Gminie Katy

Wroclawskie”. Tego samego dnia, Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal w te) sprawic

obwicszezenie.,

# 28 lipca 2015 r. Strosta Powiat Wroclawskiego wydal decyzje nr 527/2015
zatwierdzajaca projekt budowlany 1 podzial nieruchomosci ofaz udziclajacy zezwolenia na
realizacie mwestycji drogowej pn. ,,Budowa drogi laczace) droge gminng nr 1206050 =
droga wojewodzka nr 346 w Gminic Katy Wroclawskie”. Decyzji nadano rygor

natychmiastowe) wykonalnosci. |ednoezeénie zostalo wydane zawiadomicenie, ze Starosta
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Powiatu Wroclawskiego decyzja nr 527/2015 z dnia 28 lipca 2015 r. udzielil zezwolenia
Gminie Kty Wroclawskie na realizacje mwestycji drogowej pn. ,,Budowa drogi laczgce
droge gminng nr 120605D 2z droga wojewodzks nr 346 w Gminie Kary Wroclawskie”. Na
podstawie decyzji 527/2015, daialki z obrebu Katy Wroclawskie nr 12/7, 9/20, obreh
Wszemilowice — Jurczyce dzialki nr 70/3, 69/6, 243/2, 69/8, 68/2. 241 /12,6772, 240/2,
65/2, 235/2, 62/1, przeszly na wlasnosc Gminy Katy Wroclawskie.

27 pazdziernika 2015 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie
0 wszezgelu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia wysokose
odszkodowania na rzecz bylych wlascicieli za nieruchomosé, oznaczong w ewidenciji
gruntow jako dzialki ne 70/3, 69/6, 69/8, 68/2, 67/2. 65/ 2, 62/1 — ohreb Wsremilowice
— Jurczyce.

3 grudnia 2015 r. postanowieniem nr 88/2015, 89/2015 i 90/2015 Starosta Powiatu
Wroclawskiego  dopuscil dowody z operatéw  szacunkowych rzeczoznawey  Marii
Rogulskiej dotyczace wyceny dzialek nr 12/7 1 9/20 oz 70/3, 69/6, 69/8, 68/2, 67/2,
65/2, 62/1.

3 grudnia 2015 r. pismo Starosty Powiatu Wroclawskiego z zapytaniem, czy | w jakim
terminie nastapilo wydanie przez bylych wlascicieli nieruchomosci oznaczone] jako
dzialka nr 12/7, 9/20, 70/3, 69/6, 69/8, 68/2, 67/2. 65/2. 62/1.

18 grudnia 2015 r. odpowiedz Gminy, #¢ wydanie dzialek nie nastiypilo.

12 lutego 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal decyzie nr 74/2016 o ustaleniu
odszkodowania na rzecz bylego wlasciciela Skarbu Panstwa oraz bylego uzytkownika
wieczystego Tekton Sp. z o.0. dzalek nr 70/3, 69/6, 69/8, 68,2, 67/2,65/2,62/1.

14 lutego 2017 r. wniosek Starosty Powiatu Wroclawskiego do Wojewod v Dolnoslyskiego
o wylaczenie od zalatwicnia sprawy o ustalenic wysokoici odszkodowania na reecs
bylego wlascicicla  Skarbu  Panstwa, reprezentowanego  preez Staroste Powiatu
Wroclawskiego w sprawic dzialki nr 240/2, 243/2.

17 marca 2017 r. postanowicniem Wojewody Dolnoslaskiego wyznaczono Staroste
Milickiego do rozpatrzenia sprawy ustalenia wysokosci odszkodowania z tytulu przejecia
przez Gming Katy Wroclawskie prawa wlasnosci nieruchomosc dzialek nr 240/2.243/2.
6 kwietnia 2017 r. Starosta Milicki wydal zawiadomienie o wszezeei postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania na rzecs bylego

wiasciciela Skarbu Pasistwa za dzialki nr 240/2 i 243 /2.
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20 czerwea 2018 r. Starosta Milicki wydal zawiadomienie o zakonczenin post¢powania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji ustalijace] wysokosé odszkodowania za
dzialki nr 240,/2, 243/2.

5 wrzesnia 2018 r. Starosta Milicki wydal decyzj¢ ustalajaca wysokosé odszkodowania za

wywlaszczone dzialki nr 240/2, 243/2.

ID 2:

13 marca 2016 r. zawiadomicnie Starosty Powiatu Wroclawskiego w sprawie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie wydania zezwolenia na realizacie inwestyc)i
drogowe) pn. ,Budowa drogi ljczace] droge pminng nr 1206050 2z droga wojewadzka nr
362 w Gminie Katy Wroclawskie”.

31 marca 2016 r. obwieszezenic Starosty Powiatu Wroclawskicgo o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej pn. ,,Budowa drogt laczace] droge gminng nr 120605D 2 droga wojewodzka nr
346 w Gminie Katy Wroclawskie”,

24 gzerwca 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal decyzje nr 507/2016
w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Budowa drogi
laczace) droge gminng nr 120605D 2 droga wojewodzka nr 362 w Gminie Katy
Wroclawskie™. Na podstawie decyzji nr 507/2016 dzialki o nr 31/4, 26/11, 13/4, 1/6,
228/2, 246/1, 245/3 — abreb Wszemilowice — Jurczyce oraz dzialki nr 116/44, 116/32,
116/30, 154/1, 116/43, 1116/41, 116/39, 116/28, 116/37, 109/33, 109/31, 120/2,
120/4 przeszly na whisnos¢ Gminy Katy Wroclawskic, Decyzji nadano  rygor
natychmiastowej wykonalnosei. Jednoczeénie Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal
zawiadomienie o wydaniu decyzji nr 507/2016 w sprawie w sprawie udziclenia zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowe) pn. ,,Budowa drogi laczacej droge gminna nr 120605D 2
droga wojewddzka nr 362 w Gminie Katy Wroclawskie™ oraz wydal obwieszczenic w
tym przedmiocie.

9 sierpria 2016 r. (dorgczone do Urzedu Miasta | Gminy Katy Wroclawskie w dniu 18
sierpnia 2016r.)  whascicicle czesci nierochomosel przejetych  przez Gming Katy
Wroclawskie pod realizace inwestycji drogowej pn. | Budowa drogi lgczace) droge
gmuinng nr 1206050 2 droga wojewodzka nr 362 w Gminie Katy Wroclawskie” zlozyli
oswiadczenia o zrzeczenmu sig roszczen z tytulu odszkodowania za wywlaszczone

nieruchomoscl. Dzialki objgte rzeczonym oswiadczeniem majg nr: 109/31, 116/37, 31 /4,
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26/11, 1/6, 116/32, 116/30, 154/1, 116/28, 120/2, 120/4, 116/44, 116/37. 116/43,

116/41, 116/39, 41 /9.

5 wrzesnia 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o wszczgciu 2
urzgdu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania na
rzecz bylego wlasciciela za nieruchomosci oznaczone w ewidendii gruntow jako dzialki nr
13/4,228/2, 245/3, 246/1, 109/33.

7 listopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o zakoriczeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie o ustalenie wysokosci odszkodowania na
rzecz bylego wlasciciela za nieruchomosé oznaczony w ewidencj gruntow jako dzialki nr

13/4, 109/33, wraz z wyznaczeniem T-dniowego terminu na zajecie stanowiska.

24 maja 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o wszezgciu
postepowania administracyjnego w sprawie o ustalenie wysokosci odszkodowania na
rzecz bylego wlasciciela dzialek nr 116/44, 116/41, 116/43, 116/37, 116/39, 120/2,

120/4, 109/31, 1/6,26/11, 31/4.

29 maja 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego zlozyl wniosek do Wojewody
Dolnoslaskiego o wylaczenie od zalatwicnia sprawy o ustalenie wysokosci odszkodowania
na rzecz Skarbu Parstwa Starosty Powiatu Wroclawskiego jako bylego wlaseiciela
nicruchomosci o dzialce nr 228/2, 245 /3 246/1.

26 czerwea 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego poinformowal o zlozeniu przez
rzeczoznawcg operatu szacunkowego 1| mozliwoscl zapoznania si¢ z nim w sprawie
wywlaszezenia dzialek nr 1;ﬁ,2ﬁf1:,31f4,1|6;44,1|ﬁf41.|Iﬁf43,|16£3?,1|ﬁf39,
120/2, 120/4, 109/31.

5 lipea 2017 1. Starosta Powiatu Wroclawskicgo wydal:

- decyzje nr 515/2017 ustalajaeq wysokosé odszkodowania na rzecs Spolki Seko Finance
Sp. z 0.0, za wywhaszezone dzialki nr 26/11, 31/4,

- decyzje nr 520/2017 ustalajaca wysokoséé odszkodowania na rzeesz Spalki AGB Agro
Sp. z 0.0. sp.k. i Olgi Likus - Kowalezyk za wywlaszezone dzialki nr 116/37,

- decyzje nr 521/2017 ustalajacy wysokosé odszkodowania za wywlaszczone dmalk nr

116/43,
- decyzje nr 517/2017 ustalajacy wysokosé odszkodowania za wywlaszezone dualki nr

109/31,
- decyzje nr 523/2017 ustalajaca wysokosé odszkodowania za wywlaszczone dzialki nr

116/44,
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- decyzje nr 516/2017 ustalajacy wysokosc odszkodowania za wywlaszczone dzialki nr

1/6.,

- decyzje nr 518/2017 ustalajacy wysokosé odszkodowania za wywlaszczone duzialki nr

120/2, 120/4,
- decyzje nr 519/2017 ustalajaca wysokesé odszkodowania za wywlaszczone dzialki nr

116/39,
- decyzjg nr 522/2017 ustalajaca wysokos¢ odszkodowania za wywlaszezone dzialki nr

116/41,

14 luty 2019 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego skierowal do Wojewody Dolnoslaskiego
wniosck o wylgczenie od zalatwienia sprawy o ustalenic wysokosci odszkodowania 7a
wywlaszczone dzialki nr 228/2, 245/3, 246/1.

5 marca 2019 . Wojewoda Dolnoslaski wydal postanowicnic wyznaczajice Staroste

‘Ewidnjckiegﬁ do zalatwienia sprawy o ustalenie odszkodowania za wywlaszczone dzialka

nr 228/2, 245/3, 246/1.

ZRID 3:

28 kwietnia 2016 r. zawiadomicnie Starosty Powiatu Wroclawskiego w sprawic wszezgcia
postepowania administracyjnego w sprawie wydania zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej pn. , Budowa drogi stanowiacej obejécie Stoszyc” oraz obwieszezenie w tym
przedmiocie.

14 czerwea 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskicgo wydal deeyzje nr 474/2016
w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe) pn. ,Budowa drog
stanowiqce] obejscie Stoszyc™. Na podstawie decyzji nr 474/2016 dzialki nr 53/9, 41/9,
40/6, 49/1, obreb Stoszyce przeszly na wlasnosé Wojewédztwa Dolnosliskiego oraz
dzialki nr 49/3, 52/4, 91/2, 92/10, 92/16,92/13, 92/19, 93/4, 93/7, 94/2, 95/2, 97/2,
96/11,96/5,97/2,98/2 przeszly na wlasnosc Gminy Katy Wroclawskic. Decyzji nadano
rygor natychmiastowe] wykonalnosei.

24 sierpnia 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienic o wWsZCZECiU 7
urzedu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania na
reecz bylego wlascicicla za nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntow jako dzalks nr

92;1ﬁ,92f13,9?f3,92fiﬁ,ﬂxf2,uﬁfﬁ,aﬁfs,95;2,&4;2,95f?,usx+,92flﬂ,qﬁj|L
49/3 52/4 98/2.
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2 listopada 2016 1. Starosta Powiatu Wroclawskicgo wydal zawiadomienie o zakoficzeniu
postepowania administracyjnego w sprawic o ustalenie wysokodci odszkodowania na
rzecz bylego wlasciciela za nicruchomosé oznaczona w ewidencyi gruntow jako deialki nr
96/11, 92/19, 94/2, 93/4, wraz z wyznaczeniem T-dniowego terminu na zajecie
stanowiska.

7 listopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania admimistracyjnego w sprawie o ustalenic wysokosci odszkodowania na
rzecz bylego whasciciela za nieruchomosé oznaczong w ewidencii gruntow jako deiatki nr
92/10, 92/16 wraz z wyznaczeniem T-dniowego terminu na zajecic stanowiska.

9 listopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o zakoficzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie o ustalenie wysokosci odszkodowania na
rzecz bylego wlasciciela za nieruchomodé oznaczony w ewidencii gruntow jako deialki ne
49/3 wraz z wyznaczenicm T-dniowego terminu na zajecie stanowiska.

10 listopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskicgo  wydal  zawiadomienie
o zakonczeniu  postepowania administracyjnego w  sprawic o ustalenie wysokosci
odszkodowania na rzecz bylego whasciciela za nieruchomosé oznaczona w ewidencji
gruntow jako dzialki nr 98/2, 52/4, wraz # wyznaczeniem 7-dniowego terminu na zajecie
stanowiska.

21 hstopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal informacje o zlozeniu
operatu szacunkowego 1 mozliwoscl zapoznania sig 2 nim w sprawie dzialki nr 92/13,
97/2.

25 Distopada 2016 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal informacje o zlozeniu
operatu szacunkowego i mozliwosel zapoznania si¢ 7z nim w sprawie dziatki nr 95/2,
91/2, 96/8.

1 grudnia 2016 r. Starosta Powiatu Wroctawskiego wydal informacie o zlozeniu operatu
szacunkowego | mozliwosci zapoznania si¢ z nim w sprawie dzialki nr 96/5.

20 kwietnia 2017 r. pismo Gminy Katy Wroclawskie do Starostwa Powiatowego we
Wroclawiu z informacjy o braku uwag do operaru szacunkowego ws wyceny dzialek nr
91/2,92/13,96/8,97/2.

15 maja 2017 r, Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o zakoficzeniu
postepowania dowodowego w sprawie o ustalenic wysokosci odszkodowania na rzecs

bylego wlasciciela dzialek nr 91/2, 96/8, 92/13, 97/2,
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4 lipea 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiepo wydal decyzj¢ nr 511/2017 ustalijacy
wysokos¢ odszkodowania z tyulu wywlaszezenia dzialki nr 96/8 oraz decyzje nr
514/2017 ustalajacy wysokoéé odszkodowania z tytulu wywlaszezenia dziatki nr 97/2.

3 bpea 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskicgo wydal decyzje nr 530/2017 ustalajacy
wysokos¢ odszkodowania z tytulu wywlaszezenia dzialki nr 92/13.

9 sierpnia 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienic o zakosdczenia
postgpowania dowodowego w sprawie o ustalenie wysokosci odszkodowania na rzecz
bylego wlascicicla dzialki nr 41,9,

6 wrzesnia 2017 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal decyzje nr 745/2017
o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosé deialki nr 41 /9,

8 listopada 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski wydal decyzje uchylajacy zaskarzone decyzje
Starosty  Powiatu Wroclawskiego w calosci i preckazujaca sprawe  do ponownego
rozpatrzenia organowi [ instancji w  sprawie  odszkodowania  za wywlaszczone
nieruchomosc dziatki nr 92/13, 97/2, 91/2, 96/8.

14 luty 2018 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal informacie o przedlozeniu przez
rzeczoznawee operatu szacunkowego 1 mozliwosc ustosunkowania si¢ do niego W
sprawie dnatek nr 91/2, 96/8, 97/2, 92/13.

21 maja 2018 r. Gmina Katy Wroclawskie po wezesniejszym zakomunikowaniu preez
Inwestora, ze wykonane operaty szacunkowe dla dzialek nr 91/2, 92/13, 96/8, 97/2
zdaniem Inwestora majg bledy, i w 2wigzku 2 prosba Inwestora, Gmina zplosila
zastrzezenia do operatéw do Starostwa Powiatowego we Wroclawiu, Zastrzezenia Gminy
byly identyczne 2 zastrzezeniami przedstawionymi przez Inwestora.

23 listopada 2018 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal kolejny informacje po
ponownym powolaniu kolepego rzeczoznawey, o zlozeniu operatu szacunkowego
i mozliwosci zapoznania si¢ z nim w sprawic ustalenia odszkodowania za wywlaszezone
dziatki nr 97/2, 96/8,92/13,91/2.

10 grudnia 2018 1. Starosta Powiatu Wroclawskiego wydal zawiadomienie o zakoficzenia

postgpowania dowodowego w sprawie ustalenia odszkodowania #a wywlaszezone dzialki

nr 96/8,97/2,92/13,91/2.

b) Cel inwestycji

Jak wynika 7 oswiadczen Inwestora przedstawionych w akeie notanalnym z dnia

7 wrzesnia 2015 t. (Rep. A nr 2923/2015), Inwestor zamierzal zrealizowaé mwestycje polegajaca
na budowie zakladu gomiczego prowadzacego cksploatacje zloza piasku i 2wiru (zloze Stoszyce).
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Ponadto, Inwestor zamicrzal urworzyé, w procesie rekultywacji  terenow pogormiczych na
zlozach: Stoszyee, Stoszyce 11, Stoszyce 111 i Stoszyce IV, obszar, ktory bedzie stuzyl
zaspokajaniu potrzeb mieszkanicow pminy w zakresie rekreacii i sportu oraz bedzie wplywal na
rozwo]  przedsichiorczoscl, Celem  zbicrnika wodnego, ktdry ma  zostaé utworzony na
wyeksploatowanych wyrobiskach ma by¢ rekreacja z mozhiwosciy budowy przystani, parku
sportow  wodnych, parku ckologicznego oraz mnych obickrow 1 urzgdzen. W awigzku 2
powyzszym oraz dla umozhiwienia prowadzenia przez Inwestora dzialalnosc gospodarcze)
polegajace] na prowadzeniu zakladu gorniczego prowadzacego eksploatacye 216z plasku i 2wiru i
w celu skomunikowania prowadzonej dzialalnosa = drogami publicznymi, powstal plan realizacyi
budowy drogi gminnej. Inwestycja ma shuzyé przede wszystkim umozliwieniu wywozu kruszywa
cksploatowanego ze 216z przez Inwestora. Inwestor w calodci zobowiazal si¢ do sfinansowani i
zrealizowania Inwestycji. Natomiast po wyeksploatowaniu zléz, Inwestycja ma shuzyc jako

skomunikowanie terendw rekreacyinych powstalych po wydobywaniu prasku 1 zwiru.

2)  Stan prawny

a) procedura ZRID:

Proces nabywania nieruchomosc pod nwestycje w  zakresie drog  pminnyeh
reguluje vstawa z dnia 10 kwiemia 2003 . o szezegolnych zasadach przygotowania 1 realizacyt
inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 ., Nr 2031, » poin. zm.),
zwana dalej ,Specustawy drogowa”. Specustawa w zakresic mwestycjl dotyczacych INwestyci jest
wylqezna regulacjy poprzedzajacy budowe drogt w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Prace budowlane moga by¢ prowadzone tylko na podstawie zezwolenia na realizacje inwestycji

drogowe],

Podmiotem uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwolenu na
realizacje inwestycji drogowej jest zgodnie 2z art. 11a ust. 2b specustawy drogowej, wlasciwy
zarzadea drogi. W przypadku drég gminnych odpowiednig osobg jest wojt, burmisire, prezydent
miasta. Wlasciwy zarzadca drogi sklada wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacye
inwestycji drogowe] po uzyskaniu opinii zarzadu wojewodztwa, zarzqdu powiatu oraz waijta
(burmistrza, prezydenta miasta). Opinia wydawana jest na podstawie projektu budowlanego.

Opimnte zastepujy uzgodnienia, pozwolenia, opinic badz stanowiska wlasciwych organow
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wymagane odrebnymi przepisami. W pezypadku budowy drég gminnych opinia zarzgdu
wojewodztwa bedzie si¢ ograniczala do stwierdzenia, ze nwestycja nie koliduje 7z planem
wojewodziwa. Zgodnie z art. 11b ust. 1 specustawy drogowej wlasciwy organ wydaje opinie na
wiiosck wlasciwego zarzadey drogi, w t€ rminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia ZWrOCena sig 7
wnioskiem o wydanie opinil. Jezeli opinia nie zostanie wydana w tym terminie, traktuje sic to jako
brak zastrzezen do wniosku.

Jezeli realizacja inwestycji drogowej wymaga wydania pozwolenia wodnoprawnego, odpowiednio
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie albo minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodne) udzielaja pozwolenia w terminie niie dhuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wiiosko o jego
wydanie. W odniesicniu do gruntéw lesnych stanowiacych wlasnosé Skarbu Pagistwa bedacych w
zarzadzie Lasow  Panstwowych, odpowiednia opinig powinien wydac  dyrekror wlasciwe]

regionalnej dyrekeji Lasow Pasistwowych.

W odniesieniu do drog powiatowych i gminnych starosta zawiadamia o WsZCzEciu

postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Starosta
wysyla zawiadomienie o wszezgeiu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniv na
realizacj¢ inwestycp drogowe] do wiadomeosc wnioskodawey, wlascicieli lub uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem na adres wskazany w katastrze nieruchomodci,
Starosta zawiadamia réwniez pozostale strony w drodze obwieszezen, odpowiednio w starostwic
powiatowym a takze w urzedzie gminy wlasciwym ze wrgledu na przebieg drogi, w urzgdowych
publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacy Publiczne) tych urzedow 1w prasie
lokalnej. Zawiadomienie zawicra oznaczenie nieruchomosci lub ich czesel wedlug  karaseru
nieruchomosci oraz informacje o terminie i miejscu, w ktorym strony moga si¢ zapoznaé z akrami
sprawy. W trakcie post¢powania organ daje mozliwosé wypowiedzenia opmnii o przebicgu drog

wszystkim zainteresowarnym.

° ja o ze iu na reali inwe ji dro

Po przeprowadzeniu postgpowania wlasciwy organ, ezyh w przypadku drogi powiatowej
I gminne) starosta, wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestyeji drogowe]. Zakres
tozstrzygniccia jakic powinno zostaé zawarte w decyzji przedstawia sie nastepujco:

1) wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, z okreslenicm

ich kategorir;
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2) okreslenie linii rozgraniczajacych teten;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw i dabr kultury

wspdlezesnej oraz potrzeb obronnosci paristwa;

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych interesow 0sob tezecich:

3) zatwierdzenie podzialu nieruchomose;

6) oznaczenie nieruchomoéci lub ich czesci, wedlug katastru nieruchomascl, ktore stajy

si¢ whasnoscia Skarbu Parstwa lub wlasciwe) jednostki samorzadu terytorialnego;

7) zatwierdzenie projektu budowlanego;

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

a.

J-

okreslenia  szczegdlnyeh  warunkow  zabezpieczenia  terenu budowy
I prowadzenia robdt budowlanych,

okreslenia obowiazku budowy i okresu uzytkowania tymezasowych obicktéw
budowlanych,

okreslenia  obowigzku 1 terminéw  rozbiorki istiejeych  obicktow
budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych
obiektéw budowlanych,

okreslenia szczegdlowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,
obowiazku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu,

obowiazku budowy lub przebudowy urzadzer wodnych lub  urzadzen
melioracji wodnych szczegdlowych,

obowigzku budowy lub przebudowy innych drég publicznych,

obowigzku budowy lub przebudowy zjazdow,

okreslenia  ograniczen w korzystaniu 7 nicruchomosci  dla realizacyi
obowigzkow, o ktorych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h,

2ezwolenia na wykonanie obowiazkow, o ktorych mowa w lit, b, ¢ oraz e-h.

Zgodnic z art. 11a ust. 3 specustawy dropowej, termin na wydanie decyzi o zezwoleniu na

realizacie inwestycji drogowej wynosi 90 dni od dnia wlozenia wniosku. W odnicsieniu do

wskazanego terminu ustawa przewiduje sankcje dla wlasciwego organu za niewydanie decyzji w

tym termunie. W przypadku zwloki, ktom jest zawiniona przez organ — organ wyzszego stopnia

(dla starosty — wojewoda) obligatoryjnie naklada kare w wysokoscl 500 z1 za kazdy dzien 2wloki,

Do wskazanego terminu nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa do

wykonania okreslonych czynnoscl, okresow  zawieszenta postgpowania, okresow opoznieti

spowodowanych z winy stron lub 2 przyczyn niezalezn veh od organu.
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Wskazac nalezy, ze przepisy prawa zapewniajg ochrong uzasadnionego interesu 0séb trzecich co
wynika z dostgpu do drogi publicznej, mozliwoié korzystania z urzadzen infrastrukrury
technicznej czy ochrong przed nadmicrnym halasem (vide: Elzbieta Szafranko, Procedura
zwigzana z przygotowaniem inwestycii drogowej w dwietle specustawy, Budownictwo-
czasopismo techniczne, rok 2010). Zgodnic 2z prezentowanym pogladem |, Paszanowanie
wystpuacych w obszarse oddgatywania obicktu wgasadnionych intercsow osib trsecich, poza cAbewntEnen
dostepu do drogt publiczney, wiqie sig takse 5 poszanowanion prawa do korgystamia § sqsiedniey niernchomoici,
wedlug  gasad wynikajaoch 5 preepisow o treicd wykomywanta prawa wlasmosci mieruchomoia”, Te
okolicznosci powinny by¢ brane pod uwagg i uzasadnione przy wydawaniu decyzji.

Decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej starosta w odniesieniu do driig
powiatowych 1 gminnych dorgeza wnioskodawey natomiast pozostale strony s3 o tym fakcie
zawiadamine w drodze obwieszezen w starostwic powiatowym oraz w  urzedach gmin
wlaseiwych ze wzgledu na przebieg drogi, w urzedowych publikatorach teleinformaryeznych -
Buuletynie Informacji Publiczne) tych urzeddw, a takze w prasie lokalnej. Ponadro, nalezy wyslac
zawidomicnic o wydaniu  decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycii drogowe)
dotychezasowemu wlasciciclowi i uzytkownikowi wieczystemu na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci. Wobee tego, wszyscy whseiciele i uzytkownicy wicezvéci dzialek objetych decyzja
zawiadamiani sq poprzez obwieszezenie. Zgodmie z dyspozycja zawarta w art. 49 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, przy zastosowaniu tego trybu dorgezenia decyzji, przyjmuje <i¢

ze decyzja zostala dorgczona stronom 2z uplywem 14 dni od dnia wywieszenia decyzp na rablicy

ogloszen.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestveji drogowej okredla termin wydania nieruchomodei
lub wydania nieruchomosc i opréznienia lokali 1 innych pomieszczen. Termin ten nie moze by¢
krotszy mz 120 dm od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje mwestveji dropowej
stala si¢ ostateczna. Celem przyépieszenia daty wydania nieruchomosei i FOZPOCZECIA INWESEYC)
drogowe) specustawn drogowa przewiduje mozliwosé zachgeenia wlascicicla do dobrowalnego
wezesniejszego wydania mieruchomoset w zamian za powickszenie odszkodowania o kworg
rowng 5 % wartosel nicruchomosci lub wartosci prawa uzythowama  wicczystego, W
uzasadnionych przypadkach organ nadaje decyzji rygor natychmiastowe] wykonalnoscl. Decyzja,

ktora posiada rygor natychmiastowe] wykonalnodci zobowiazuje do niczwlocznego wydania
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nieruchomoscl, uprawnia do fakryeznego objecia nieruchomodci przez zarzade drogi oraz

uprawnia do rozpoczecia robét budowlanych.

* Wywlaszczenie

Zgodnie z postanowieniami specustawy drogowej, decyzia o zezwoleniu na realizacje
nwestye)t drogowej powoduje wygasniecie wszelkich praw rzeczowvch ustanowionych na
nicruchomodei 1 przejscie wlasnosci, z dniem w kiorvm decyzja staje sie ostateczna. Jesh
wywlaszezona nieruchomosc jest zabudowana budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w
ktotym zostal wyodrebniony lokal mieszkalny, zarzadea drogi zobowigzany jest 2 dniem, w
ktorym przejmuje nieruchomosé w celu rozpoczecia prac budowlanych, do wskazania lokaly
zamuennego. Zarzadea drogl nie ma takiego obowigzku, jesh prace rozpoczynajy sie po terminic
wydania nieruchomose lub wydania nieruchomosci | opréznienia lokali oraz innych pomicszezen
okreslonym w decyzji ZRID. Jedli wlasciciel nie zgadza si¢ na wydanie  nieruchomadci,
oprozienie lokali 1 innych pomnieszezen, moze zosté do tego przymuszony, poprecz
zastosowanic egzekucyi - administracyjnej. Jezeli pod budowe drogi przejeto ko ezgéé
nieruchomosei a pozostala jej czesé, nie nadaje sie do prawidlowego  wykorzystania na
dotychezasowe cele, wlasciwy zarzadea drogi ma obowigzek wykupié ja na wniosek wlascicicl,
Wszezecie postgpowania odszkodowawczego mastepuje z urzedu 1w terminie 30 dni od unia,

kiedy decyzja zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej stala sie ostateczna,

e Odszkodowanie

Zgodnie z art. 18 specustawy  drogowej, nabycie nieruchomosgc nastgpuje  za
odszkodowaniem. Odszkodowanie przysluguje dotychezasowym wlascicielom nieruchomodci,
uzytkownikom wieczystym lub osobom, ktérym przyshugiwalo do tych nieruchomogci
ograniczone prawo rzeczowe (np. uzytkowanie, stuzebnosé osobista, sluzebnosé gruntowa lub
hipoteka). Jezeli decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] nadany zostal rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, decyzje ustalajaca wysokosé odszkodowania wydaje si¢ w
terminie 60 dni od dnia nadania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe) rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci,

W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe dotyezy nicruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony lokal

mieszkalny, wysokosé odszkodowania przystugujacego  dotychezasowemu  wiasciciclowi lub
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uzytkownikowi wicczystemu zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu, powicksza si¢ o kwote
10 000 2l w odniesieniu do nieruchomoéci.

W ramach odszkodowania bylemu wlascicielowi, za jego zgoda, moze zosta¢ przyznana
takze nieruchomos¢ zamienna. Roznice migdzy wysokoscia odszkodowania ustalonego w decyzii,
a wartosciq nieruchomosci zamiennej wyréwnuje sie przez doplate pieniging.

Wysokosc odszkodowania ustala sie wedlug stanu nieruchomosci a wartosé¢ odszkodowania
ustala si¢ w dniu wydania decyzji 0 odszkodowaniu. Ustawa stanowi, 7e decyzje 0 odszkodowaniu
wydaje ten sam organ, ktory wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje mwestycji drogowej w
terminie 30 dni. Procedura postepowania odszkodowawezego polega na wydaniu opinii przez
rzeczoznawce majatkowego 1 mozliwosel ustosunkowania sig strony do tej opinii. Ustalenie
odszkodowania nastepuje na podstawie opinii rzeczoznawcey majitkowego, w ktore] zostaje
okreslona wartos¢ nieruchomosci. Zgodnie z are. 130 § 2 ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, ustalenie wysokosci odszkodowania nastgpuje po  uzyskaniu
wlasnie takiej opinii. Na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organ
zobligowany jest do uwzglednienia wartosci nieruchomosci ustalonej na podstawie prawidlowo
sporzadzonego operatu szacunkowego. Organ, ktdry powolal bicglego powinien podjac wszelkic
kroki w celu uzyskania prawidlowej opinii, w szczegolnosci jezeli wymaga tego sytuacja powinien
powolac dodatkowego bieglego a przynajmniej zobowiazaé bieglego do zlozenia dodatkowych
wyjasnien. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosal rynkowe) nieruchomosci czyl cenie
ktora jest mozliwa do uzyskania na rynku. Niemnie) jednak, ustalenie wartoéci rynkowej nie
bedzie mozliwe w odmesieniu do nieruchomosci, krore nie wystepuja w obrocie, Wowezas
zastosowanie znajdzie metoda ustalania wartosci odtworzeniowej nieruchomosci (vide: vide:
Elzbieta Szafranko, Procedura zwigzana 2 przygotowaniem inwestycji drogowe] w swictle
specustawy, Budownictwo-czasopismo  techniczne, rok  2010). Wyplata  odszkodowania
ustalonego w formie pienigzne] powinna nasepic¢ w terminic 14 dni od dnia, w ktérym decyzja

o ustaleniu odszkodowania stala si¢ ostateczna.

b)  Cel inwestycji:

W analizie prawnej prezentowanego zagadnienia nie sposob rownies pominaé celu
realizowanej inwestycji. W slad za postanowieniami art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce
nicruchomosciami, celem publicznym jest wydzielanie gruntow pod drogt publiczne, drog
rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych

drog, obicktdw i1 urzadzen transportu publicznego, a takze lacznosci publicznej i sygnalizacii.
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Méwiae o celach publicanych nalezy przede wszystkim mieé na wegledzie tresé art. 21 ust.
2 Konstytucji RP, wedlug ktarego wywlaszezenie jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i za
stusznym  odszkodowaniem. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w judykaturze (vide:
wyrok NSA z 15.05.2008 ., IT OSK 548/07, LEX nr 503449), ,, Pojecie tnwestygi celu pabliczneso jest
w swef 15tocte oparte na krytersiom praedmiotowym, nie saf podmiotowym cg) funkgonalnym (...). Oznacga to, ¢
tmwestygiy fego Dpa stanowt kagde d-ialanie o zasiegne lokalnym i ponadiokainym, kidre realizuge cele preblicse,
be: w3gledu na fo e3y Snwesiorem jest podmiol prywatny sy pabiiczny. Nie ma rownies spacsenia saangasowanie
Srodkedw publicsmych. Inwestygia celu publicsnego mose byé finansowana riwnie dabree w cafosci ze Srodkdn
prywainych jak i publicznych, o ile tylko realizuge cole amarte w zamknigtym katalogu preepisu art. 6 ustawy
0 gospodarve mieruchomosciami. " Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny prezentuje stanowisko (vide:
wyroku z 25.02.2016 r, I1 OSK 2617/15, LEX nr 2037468), iz budowa drég publicznych, bez
wzgledu na to czy jest ro droga istniejaca, rozbudowa czy budowa bedgea dopiero konsckwencjg
udziclonego zezwolenia na realizacje inwestyeji drogowej, stanowi cel publiczny i wynika to z
tresci art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Oznacza to, 7e budowa drogi gminnej
jako drogi publicznej jest inwestycja celu publicznego z mocy prawa, niezaleznic od tego, jaka
czgsc mieszkancow gminy bedzie 7 te) drogi korzystaé.,

Krytera ustalenia celu publicznego powinny mieé zwigzek z dopuszczalnodcia wywlaszczenia.
Ocentajae dopuszezalnos¢ wywlaszezemia nie bez znaczenia jest publiczny charakter celu
wywlaszezenia czyli taki, ktory zwigzany jest z powszechnym korzystaniem 2 jakiegos dobra,
przedmiotu, urzadzenia, albo z korzystaniem z nich dla dobra powszechnego. Powszechnoéc
oznacza duzq liczb¢ 0sob przebywajacych lub zamieszkujacych na danym terytorium (wszystkich
lub wigkszos€). Publiczny moze tez oznaczaé dostepny dla duzej iczby (wszystkich lub
wigkszosct) wspomnianych osab (wide: Boicgak-Kucharegpk Ewa, Ustawa o gospodarce nieruchonsosciani.
Komentarg, wyd. 1/, Opublikowano: WKP 2018). Niemniej jednak, cel publiczny nie zalezy od uznania
jakichkolwick organow, lecz od przepisow ustawy. Nie kazda inwestycja, ktérej rezultatem bedazie
mozliwose dostepu i przeznaczenia dla wigkszej liczby mieszkanicow, moze zostaé uznana za cel
publiczny w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Planowana Mwestyeja powinna
micsci€ sic w katalogu zawartym w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub w mnej
ustawie. Stanowisko takie prezentowane jest rowniez w judykaturze (vide: 11 SA/Rz 1294/17,
Cechy mwestyeji celu  publicznego - wyrok  Wojewodzkiego  Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, LEX nr 2499672 wyrok z dmia 5 kwiernia 2018 ). oAby mosna byle miwié o
imwestygi cel publicsnego, dsiatania imwestycyine misesgevace sig w fredi art, 6 W8 My sy dodatkown spelnic

Knylerinm swigzane 5 publicsaym oddziatywanien, ¢yl takim ktire akfada osiqpanie korgyicd proes sversze

grono Kouswmentow Suiadesonych dsgphs imwestygi aslng publiconych, Lnaczente lokalne bl ponadiokalne dane
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imwestygi nalesy powiqsaé  ursecgywistaenen konkretnego interesu publicgnego, istotnego dia cbiorowesi,
proyuapinte wa posiomie lokalnym. Jezeli wige planowane przedsigwzigeie wpisuje sig w tresc
art. 6 wgn., to jezeli ma ono zaspokaja¢ indywidualne potezeby inwestora (np.
majgtkowe), nie bedzie moglo byé traktowane jake inwestycia celu publicznego 2 tej
przyczyny, Ze nie wykazuje charakteru, co najmnief lokalnego, a wigc obejmujgcego
interesy chocby czesci gminnej spotecznosci. Rozriznionic na mmestyge ool publiczmego orazg
posostate, ma ogromme macsemte < uwagt na liczne odmiennasc Jwigzane 3 poltrsebq wighssef stabilizag
stosunkiw prawnych majacych za predmiot inwestyge istotne dia ogitu art. 2 pkt 5 up.zp. Dia provdsigweged
nie  bedacych  imwestygami celn piblicnego w proypadén braka miescowego Planu  zagospodarowania
preestroennego, wyddje sie decygge o warnnkach sabudowy { sagospodarowanta ferenw, o ile Jostang spednione
warsnks okreilone prees astawodawee w art. 61 wst. 1 wp.mp” Nie kazda Inwestycja stanowigea
realizacje celow, o ktdrych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest inwestyeja
celu publicznego, poniewaz nie kazde zamierzenie kwalifikowane jako cel publiczny jest
inwestycjq o znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym. Znaczenie lokalne lub ponadlokalne danej
inwestycii nalezy powigzac z urzeczywistnieniem konkretnego interesu publicznego, istotnego dla
zblorowosci, przynajmnie) na poziomie lokalnym (zob. wyrok WSA w Gdarisku z 30.01.2019

r., [1 SA/Gd 606/18, LEX nr 2623546).
j)) P owanie i wnioski:

Wwyniku analizy procedury realizowania Inwestycji stwierdzié nalezy, ze:

a) procedura poza  kilkoma  wyjatkami  zost rZePro on; nie _z
odpowiednimi_przepisami. Zaznaczy¢ przy tym nalesy ze w preedlozonych do

weryfikacjt akeach sprawy dotvezace) Inwestyep brak jest dokumentacy potwierdzajgce;

wypelnienie dyspozyeji zawartej w art. 11b ust. 1 specustawy drogowe). Praepis ten,
wymaga aby wiasciwy zarzadea drogi, przed zloZeniem wniosku o wydanie decyzji
zezwalajace) na realizacje inwestycji drogowej, zasiggngl opinii wlagerwych miejscowo
zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezvdenta miasta).
Niewvdanie opinil w terminie 14 dni od dnia zwrécenia sig przez wlasciwego zarzadee
drogi o jej wyrazenie, rraktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku, Niemnie) jednak,
w aktach niniejszej sprawy brak jest informacyi czy zarzadea drogi zwrocil sie 7 takim
wnioskiem do odpowiednich organdw. Natomiast, powolany przepls ma zapewrnic
samorzagdom  prawo  do  wyrazenia opini w  kwesti  celowodci, racjonalnosc

projektowane) inwestycji w sferze funkcjonalnej, spolecznej czy whascicielskie) (vide:
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Sagan Beata, Ustawa o szezegilnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyeji w
zakresie drog publicznych. Komentarz, Opublikowano: LexisNexis 2013). Opinia
powmnna byc sporzadzona na podstawie zalgczone) dokumentacii projektowe] inwestycji
oraz projektu wniosku o wydanie decyzji na zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej. Jak wskazuje doktryna (vide: vide: Sagan Beata, Ustawa o szczegolnych
zasadach przygorowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz,
Opublikowano: LexisNexis  2013), jezeli zarzadca drogi WYSICpUjac =z  wnioskiem
o wydanie decyzji zeawalajace] na realizacie inwestyejl  drogowej, nie przedlozy
wymaganej opinil jednostki samorzadu tervtonalnego, wowezas wniosek taki obarczony
bedzie brakiem formalaym. W takiej sytuacyi, zastosowanie znajdzie art, 11¢ specustawy
drogowe] w zwiazku z art. 64 § 2 kp.a, co skutkuje wezwaniem do usunigera brakow
wrtosku;

w zakresie przyznawanych odszkodowan na rzecz bylych wilasciciel 1 vzvtkownikow
wieczystych nieruchomoscd wywlaszezonych pod realizacje Inwestycyi, watpliwosci

budzic moze rzetelnej wi o W SZAC ch dsz h

przez rzeczoznawce majatkowego. Przedstawiana przez rzeczoznawce majatkowego

wartos¢ wywlaszczanych nicruchomose, ktéra stanowila nastepnie kworte przyznancgo
odszkodowania  przyznawang przez starostg, przyvimowana byla przez Gming
bezkevtyeznie. Wiioskowanie rakie mozna wyprowadzi¢ z okelicanosci, iz dapiero po
mnterwenc)i Inwestora, ktdry zglosil Gminie zastrzezenia do jednego z  operatdw
szacunkowych, Gmina identyezne zastrzezenia przekazala do starosty. 72 kolei, wlasciwy
starosta otrzymane zastrzezenia przeslal do odpowiedniego rzeczoznawey majatkowepn
z wnioskiem o ustosunkowanic  sig.  Inwestor zarzucil, e opricowany przez
recczoznawee operat szacunkowy przedstawia zawyzona wartoé¢ odszkodowania »
uwagi na przyjecie blgdnych podstaw do wyliczenia wartosei. W wyniku przedlozonyvch
zastrzezen, Ow rzeczoznawea uznal je za zasadne i zmienil podstawy obliczenia wartosci
wywlaszezane] nieruchomosci, obnizajac jej wartosé. Na obnizenie wartosc
nieruchomosct, a tym samym na obnizenic odszkodowania zareagowall wladciciele
nicruchomosc, keorzy przedstawili swojej zastrzezenia do operatu szacunkowego.
W takiej sytuacji, starosta przeslal zastzezenia whscicieln do odpowiedniego
rzeczoznawcy 1 ten ponownie zmienil podstawy obliczania wartosci nieruchomodei i
powrocldl tym samym do pierwotne] wartosei nieruchomosci. Takie postepowanic
rzeczoznawey majatkowego istotnie wplvwa na jego wiarygodnesé, W odniesieniu do

tych spornych dzialek, starosta jednak wyznaczyl kolejnego, trzeciego bieglegn, do
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ktorego operatu srony nie wniosly zastrzezen a starosta wydal decyzije przvznajace
okreslong kwotg odszkodowania. Niemniej jednak, z analizowanych dokumentow nic
wynika aby Gmina w jakikohvick sposob weryfikowala przedkladane operaty
szacunkowe czy zwracala uwage na ich kilkukrotne zmiany;

zastrzeZenia moze budzi¢ rowniez cel samej Inwestycji. Inwestor nie ukrywal, ze
budowa nowej drogi ma sluzyé przede wszystkim do wywozu cksploatowanych 216z,
Dopiero w drugiej kolejnosel nowa droga ma sluzvé micszkaricom gminy w celu
dojazdu do zbiomika wodnego, ktry zostanie urworzony kiedy zloza prasku 1 zwiru si¢
skoficzq. Znamienne takze jest, ze w rejonic w ktorym zostala wybudowana droga,
istniala inna droga gminna, ktora do e pory shizyvla Inwestorowi do WYWOZU
cksploatowanych zl6z. Ismicjaca droga wojewodzka nr 362 laezy miejscowose Stoszyce,
rowniez przedsighlorstwo  Inwestora 2z drogs  wojewadzka nr 346w IKatach

Wroclawskich 1 jest rownolegla do nowo wybudowanej drogi gminnej, bedace]

przedmiotem Inwestvej, Zate

1", Woslad za wyrokiem Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2020 1. (sygn. akt 11 OSK 567/18), wliwestyia celu
publicsuegs skdada sip 5 dwich clementov: proedmiotu imwestygi, ktory musi byé realizacga cehr
publicsnego w rosmmicnin w.g.n. oraz proypisania imwestygi snacsenia lokaluega fuly ponadiokainesp,
Jakie mosna realisagi danego el propisad. Znacsente lokalne bl ponadiokalne Ralesy powiqgac =
srecsywistutenient  polrsel  odpowiedmio wspiluoty  samorsqdowsy fub caloici  spofecrerstwa
mieszhaiqeeg RPT. W zwiazku 2 powyzszym, majac na uwadze ze mieszkaricy gminy
mieli juz zapewniong komunikacie na tvm odeinku, budowa kolejnej rownoleglej drogi
moze budzic watplwoscl w odniesieniu do znaczenia Inwestyeji w wymiarze lokalnym.
Identyczne stanowisko jest réwnicz prezentowane w wyroku Wojewadzkicgo Sadu
Administracyjnego w Krakowie 2 dnia 20 grudnia 2019 £ (svgn. ake 1T SA/Kr 1199/ 19,
wCelamii. pabliczorymi sq cele, &tiryeh realizagia shesy ogilows ¢ jest preesnaczona dli suspakagenia
potrseb powssechuych, a realizatorami tych celsw sq jednosties organizacyine il osoly representuface
Skarh Padistwa lub jedposthe samorzqdw tenytorialnege”. W przedmiotowe sprawie cigzko
dopatrzy¢ si¢ takiego zapotrzebowania potrzeb mieszkadcow na kolejna, zblizong w
lokalizacii 1 skomunikowaniu,  droge publiczng. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
I8 grudnia 2018 r. (vide: sygn. akt 11 SA/Rz 957/18), , Nie Eagda onwestyga danowiaoa

realizage celow, o ktdrych mowa w art. 6 wgn, jest imvestyga celn prblicznege, Kontecznym jest
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rounies, istalente, e5y inwestyga miqgad sig bedide T wneesywistniensenr potysed akresionych wipdinot
na posiomie lokaluym b ponadiokalnyn’.

W konsckwencji ww. dzialan doszlo do wywlaszezenia wiclu nieruchomosci, co kléei
si¢ przede wszystkim z nadrzedna zasady wyrazong woart. 21 ust, 2 Ronstyrue RP,
1z wywlaszezenic jest dopuszezalne rylko wowezas, jesli jest dokonywane na cele
publiczne i za slusznym odszkodowaniem. Jak slusznie zauwazvl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzednia 2018 r. w sprawie o syen. akt | OSK
2583716 el pubiicsmy. wa &idry odjeto niernchomoss, winien byd ze wegledn na art. 21 Konstytugi
RP masko pojmowany. a wiselkic nigjasnoscs nalesy interpretowad na korgyéé tego, kogo nicruchomoié
wywdlassisono, gdys fo jego prawe sostalo odigte wa reecy infervsn ogole”. Zatem, sytuacia w ktorej
7 wmicjatywy prywatnego przedsigbiorcy dochodzi do budowy drogi publicznej i w
zwigzku z tym do pozbawienia prawa whisnose: nieruchomodci, jest szezegolnic niejasna
w odmesieniu do przepisow prawa chronigcych prawo wlasnosci. Podkreslenia wymaga
rowniez okolicznosé, ze o ile urworzony zbiornik wodny na wyeksploatowanych
zlozach kopalni piasku i swirn bez watpienia pravsluzy sig okolicznym mieszkasticom w
kwestit odpoczynku i rekreaci, to jednak nic mozna zapominaé, 7e Inwestor planuje
utworzenie terenu rekreacyjnego przede wszystkim w celach komercyjnych. Taka
okolicznose powoduje, sztuczne kreowanie celu publicznego na potrzeby  rozwijania

prywatne] dziatalnogcl gospodarcze) rowniez po wyeksploatowaniu zliz.
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Budowa budynku krytej plywalni , DELFINEK” z czgdcia dydaktyczno —

bi oraz facznikiem zkole P WOoOwWe] nr tach Wroctawskich

2 7Za a i renu

podjela nastepujace uchwaly:

# nr XIV/164/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia wieloletnie) prognozy
finansowe] Gminy Katy Wroclawskie na lata 2016 - 2020 gdzie w ramach Wykazu

przedsicwzigcic pod nazwa: ,,Przyszkolna ptywalnia w Katach Wroctawskich przy
ul. 1 Maja — Podstawowa nauka plywania dzieci w ramach zaje¢ szkolnych i
przedszkolnych.”. Lacznic naklady finansowe okreslono na kwote 7.120.000,00 zl, w
tym limit zobowigzan na kwote 7.120.000,00 =zl (120.000,00 2! w rokn 2016,
3.500.000,00 21 w roku 2017, 3.500.000,00 21 w roku 2018). W objasnieniach prayvietych
wartosel do projektu WPF w latach 2016-2020 Gminy Katy Wroclawskie zalozono, e
basen wraz z zapleczem szatniowo-sanitarnym oraz dwoma Swietlicami, salami zajec
oraz szatnig mialby powstaé przy istnicjacym budynku Szkoly Podstawowej Nr 1 przy
ul. 1 Maja 59 w Karach Wroclawskich. Budynek szkoly laczylby si¢ 2 czesay basenowsy
lacznikiem, w ktorym znajdowaé ma si¢ czgsc dydaktyczna. Calosé prac zaplanowano na
lata 2016-2017;

nr XXVHI/379/17 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia wicloletnie]
prognozy finansowe) gminy Katy Wrocliwskie w ramach ktorej zwickszono naklady
finansowe o kwote 1.200.000,00 21, tj. do kwoty 8 320 000,00 zI, w tym  limnit
zobowizan do kwoty 8.200.000,00 zk;

nr XXXI1/424/17 Rady Micjskiej w Katach Wroclawskich z dnia 29 czerwea 2017 ¢
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej gminy
Katy Wroclawskie w ramach ktérej zwickszono naklady finansowe o kwotg
1.660.000,00 21, 1. do kwoty 9.980.000,00 zl, w tym limit zobowigzan do kwaty
9.860.000,00 =1

nr XXNIX/546/18 2 dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018
rok 1 podzialu wolnych srodkow jako nadwyzki érodkdw pieni¢znych na rachunku

biezacym budzetu gminy. Zwigkszono plan na budowg przyszkolnej plywalni przy

Poadst: ejnr 1 tach W awskich te 600, 00 =t
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W odnia 30 maja 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie zlozyla wniosek do Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego o dofinansowanic zadania inwestycyjnego w ramach
programu budowy malych przyszkolnych krytych plywalni pn. , Delnoslaski Delfinek”.
Program , Dolnoslaski  Delfinek” zakladal lokalizacje plywalni przy istniejacych
zespolach szkolnych 1 szkolno-sportowych, preferencyjnie w formic ich przestrzenne) i
budowlanej rozbudowy. Zgodnie z wytycznymi do programu, w zaleznosei od lokalnych
warunkow urbanistycznych i przestrzennych nie wyklucza si¢ plywalni wolnostojacych =
laeznikami do istniejacych obicktéw. Celem bylo umozliwienic uczniom bezposredniego
przejscia 7z obickru szkolnego lub sportowego do czesci plywalni. Bardzo waznym
aspektem  lokalizacyjnym  jest wykorzystanic przy  budowie plywalni  istnicjacej
infrastruktury zaréwno technicznej, jak i precstrzenne) i spolecenej, co jest jednym ze
sztandarowych zalozen projektowania i rozwoju zrownowazonego, Plywalnie programu
Dolnoslaski Delfinek winny byé rozbudows istnicjacych osrodkow szkolnych lub
szkolno—sportowych. Lokalizacja w stosunku do budynku szkoly winna umozliwiac,
podobnic jak ma to miejsce dla szkolnych sal gimnastveznych i sportowych, przejscie
dziect bezposrednio 2 korytarza szkolnego lub komunikacji sali sportowe] do holu
wejsciowego plywalni. W syroacyi, gdy bedzie to niemozliwe lub przestrzennie |
technicznie zasadne (moze 1o wynikaé, m.n. z relacjami pomigdzy  fundamentami
istnicjacymi i projektowanymi) mozna polaczyé wolnostojacy obickt plywalni 2
obicktem szkoly lub hali sportowe) krotkim lcznikiem, co jednak moze wigzaé sig zc
2wigkszonymi kosztami inwestycyinymi. Usytuowanie obiekiu na dzialce w stosunku do
obicktow istniejacych musi réwniez umozliwiaé dogodne dojscie piesze do holu
wepsciowego z zewngtrz dla khentow  indywidualnych korzystajacych z plywalni
popoludniu.

Wnioskowana kwota dotacji z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego ro 1.250.000 «1.
W dniu 17 bstopada 2017 r. pomigdzy Gming Katy Wroclawskie a Wojewddztwem
Dolnoslaskim  reprezentowanym  przez  Cezarego Przybylskicgo  —  Marszalka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz lwong Krawezyk — Wicemarszalka Wojewodziwa

Dolnoslgskiego  zwanym  dalej |, Wojewodztwem” a  Gming Katy  Wroclawskie
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reprezentowana  przez Antomiego Kopec — Burmistrza Miasta 1 Gminy  Katy
Wroclawskie przy kontrasygnacie Skarbnika — Malgorzaty Wujciow, zwang dalej Gming
zostala zawarta umowa nr DG-5/309/2017. Przedmiotem umowy jest okreslenie zasad
udzielania przez Wojewddztwo pomocey finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy
na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pod nazws: ,Budowa budynku
krytej plywalni z cz¢sciq dydaktyczno — biurows oraz lacznikiem przy Szkole
Podstawowe) nr 1 w Katach Wroclawskich, wraz z zagospodarowaniem  ternu”.
Zgodnie x Hmows Wojewodzrwo udziela pomaocy finansowe)
w formie dotacji celowe) Gminie w wysokosci 1,250 000 2.

W dniu 5 lipca 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie zlozyla wniosek do Ministra Sportu
1 Turystyki o dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu obicktu sportowego w
ramach programu rozwoju ponadlokalnej infrastruktury sportowej — pilotaz edycja 2017.
Zgodnie z pkt VII wniosku ..Po wybudowaniu obicktn krytef plywalni Gmtna planage preekazad
obicks do Gminnego Oirodka Kultury § Sportw w Kgtach Wioclawskich (GOKS), bedeieo
Samarsadowg instytugq Euliwry, kiory dgalalnosé nadworyie Burmistry miasta i Gminy Katy
W roclamwskse "

W odniu 28 listopada 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie zawarla umowe o
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa krytej plywalni typu Delfinek pray
Szkole Podstawowej nr 17 z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Ministersrwo udzielilo
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajace] 1.563 200 zl. Gmina Katy Wroclawskie

otrzymala z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki dofinansowanie w kwocie 363.200,00 21,

Realizacja inwestycji pn. . Budowa budynku krytej plywalni 2 czescia
dydaktyczno-biurows oraz facznikiem przy szkole podstawowej nr 1 w Katach

Wroctawskich” wraz z zagospodarowaniem terenu

W dniu 21.05.2016 r. Gmina Katy Wroclawskie jako zamawiajgey zawarla umowe nr
PRIL674.18.2016-4 2 firma AQUACO 8p. z 0. 0. /s we Wroclawiu jako Projektantem.
Przedmiotem umowy bylo:

a) opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowe) dla zadania
mwestycyjnego ,,Budowa krytej plywalni z lacznikiem przy Szkole Podstawowej nr 1
przy ul. 1 Maja w Katach Wroclawskich™;

b) pelnienie nadzoru autorskiego nad realizacjy robét budowlanych wykonywanych na
podstawie Dokumentacji, zwanego dale) |,nadzorem autorskim”, w zakresie

stwierdzenia w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci # dokumentacjq
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oraz uzgadmania mozliwoscl wprowadzenia rozwigzaf zamiennyeh w stosunku do
przewidzianych w Dokumentacji, zgloszonych przez kierownika budowy lub
inspektora nadzoru inwestorskiego.
Opracowanie dokumentacji projektowej mialo nastapié do dnia 27.10.2016 r. Cazynnosci
nadzoru autorskiego: w trakcie calego okresu trwania inwestycji, jednak nie dluze) niz
do 31.05.2021 r. Za wykonanic przedmiotu umowy strony uzgodnily wynagrodzenic w
wysokosa 100.860,00 z1 brutto za wykonanie dokumentacji 1 9.000,00 2l brutto za
pelnienie nadzoru autorskiego.
Wodn 14.02.2017 r. spolka AQUACO wystosowala pismo do Gminy Katy
Wroclawskie zwigzane z wprowadzeniem zmian w  dokumentacji projektowo-
kosztorysowe] spowodowane] m.in. zmianami wprowadzonymi przez Zamawiajgcego.
Spolka  AQUACO  zaproponowala  zakresy i  wyceny prac  projektowych.
W dniu 20.07.2016 r. zawarto Ancks nr 1 do umowy:
—  podwyzszono wynagrodzenie za dokumentacje do kwoty 102.470,00 #1 bruro,
= zmieniono szczegolowe wytyezne do projektowania stanowigcych zalacznik nr 1 do
umowy.
W dniu 24.10.2016 r. zawarto Ancks nr 2 do umowy, na podstawie ktorego przedluzono

termin na wykonanie dokumentacji do 28.11.2016 1., przekazania wraz z uzyskana
deeyzjq 0 pozwoleniu na budowe do 01.02.2017 «.

Widnu 1.12.2016 r. zawarto Ancks nr 3 do umowy, ktérym zmieniono adres siedziby
spolki AQUACO.

Wodniu 10.02.2017 r. zawarto Ancks nr 4 do umowy:

przedluzono termin na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe do 18.04.2017 ¢,
rozszerzono  pkt 17 szczegdlowych  wytyeznych do  projektowania, stanowigcych

zalacznik nr 1 do umowy

W dniu 5.03.2018 r. zawarto Ancks nr 5 do umowy, ktory zmienial koordynatora prac w
zakresie realizacyi przedmiotu umowy.

Zmiana dokumentacji projektowej. W dnm 11 pazdziernika 2017 r. firma Aquaco
zlozyla ofert¢ na wykonanic zmian w dokumentacji projektowej w  branzach
architektoniczne, elektryeznej 1 sanitarnej opracowanej zgodnie z umowsg nr
PRI1G74.18.2016-4 wraz z niezbednymi pracami przedprojektowymi. Do prac zmian
projektowych wehodzg:

- uzyskanie zamiennych warunkéw technicznych dla pazu, wod-kan i energii

clektrycznej,
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- dostosowanie 1 zmiana projektu budowlanego,

- Inwentaryzacja istniejacego budynku Szkoly Podstawowej nr 1,

- uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe,

- przeprojektowanie  nstalacp  elektryeznych  (projekty wykonawcze, kosztorysy
1 preedmiary),

- przeprojektowanie instalacji wodne) (projekty wykonawcze, kosziorysy i przedmiary),

- przeprojektowanie instalacji gazowej (projekty wykonaweze, kosztorysy 1 przedmiary),

- przeprojektowanie pomieszezenia 2/5 (projekty wykonaweze i przedmiary)

Zgodnie 2 oferta wykonanie przedmiotu zamdwienia nastapt w przeciqgu 3 miesigey. Za
wykonanic przedmiotu zamowienia okredlonego w  ofercie  firma AQUACO
zaproponowala wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 36.162 2L

W dniu 23 pazdziernika 2017 r. pomigdzy Gming Katy Wroclawskic zawarla #
AQUACO Sp. z o.0. umowg nr PRIL7011/24/2017 o wykonanic prac projektowych.
Przedmiotem umowy bylo opracowanie zamiennej dokumentacji projektowe) dla
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku krytej plywalni z cagicy dydaktycano —
biutowy oraz ljcznikiem przy Szkole Podstawowej nr 1 w Katach Wroclawskich, wraz
z zagospodarowaniem terenu.””; na potrzeby podzialu opomiarowania poszczegdlnych
wydziclonych  czgsci funkejonalno-uzytkowych  przedmiotowego  obicktu  oraz
wydzielenie  dodatkowego pomieszezenia 2 pomieszczenia nr 2/5, zgodnie ze
szezegolowym opisem przedmiotu zamowienia, ktory stanowi zalgeznik nr 1 do
niniejsze] uMowy.

Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzied 12 styeznia 2018 r. Decyzja
zamieniajgca pozwolenic na budows miala zostaé przekazana Zamawiajgeemu w
terminie 65 dni od koricowe dary wykonania.

Za wykonanie przedmiotu Umowy Zamawiajacy zaplaci Projektantowi wynagrodzenie
laczne brutto, . wraz 2 podatkiem VAT w kwoeie: 36.162 21 (slownie: trzydeiescl szesc
tysigey sto szesédziesiat dwa zlote), wynagrodzenie ryczaltowe bedzie niezmienne przez
caly okres reahzacy przedmiotu Umowy, a pominigcie prey wycenie 1 nieujecie w
ryczalcic jakiegokolwick e¢lementu 7z zapytania ofertowego nie bedzie stanowilo
podstawy #qdania przez Projekranta dodatkowego wynagrodzenia
z powyzszego tytulu

Pelnicnie nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. | Budowa budynku
krytej plywalni 2z czesciq  dydaktyczno-biurows oraz  lacznikiem przy  Szkaole

Podstawowej nr 1 w Katach Wroclawskich wraz 7 zagospodarowaniem terenu”. W
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przedmiocic  wyboru wykenawey na pelnienia nadzoru mwestorskiego  bylo
przeprowadzone na podstawic art. 4 pke 8 PZP, zgodnie z ktorym do zamowien i
konkursow, ktorych wartodé nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosel kwoty
30 000 euro nie stosuje sig¢ przepisow ustawy z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (dalej jako ,PZP”). W dniu 12.07.2017 r. sporzadzona zostala notatka
sluzbowa do art. 4 pkt 8 PZP w wyniku ktore) ustalono szacunkows wartosé
zamowlenia na kwote 14488788 2zl brutto, 117.79502 21 netto . 28.212,05 €.
Wykonanic przedmiotu zaméwienia zlecono firmie spolee Przedsighiorstwo  Uslug
Inwestycyjnych | Inwest-Projekt™ Sp. z 0. 0. z/s w Walbrzychu. W dniu 17.07.2017 t.
Gmina Katy Wroclawskie zawarla umowe nr PRILG74.17.2017-2. Termin zakoriczenia
robot ustalono na dzieri 30.06.2018 r. a uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
do 15.08.2018. Strony za wykonanie przedmiotu umowy  ustalily wynagrodzenic
w wysokoscr 115.550 2l brutto, ktére mialo byé platne w 12 rownych ratach w kwocie
9.629,17 zI brutto/ miesiac.

W dniu 3.08.2018 r. do ww. umowy zawarty zostal aneks nr 1, zgodnie z ktdrym
rozszerzono  zakres  obowigzkéw  Inspektora  Nadzoru o pelmenie  nadzoru
inwestorskiego nad realizacjs zadania |, Budowa parkingu przy SP 1 w Katach
Wroclawskich™ wraz z czynnodciami odbioru oraz rozliczenia budowy.

Decyzja o pozwoleniu na budowe nr 524/2017 zostala wydana w dniu 28.02.2017 r.
W dniu 26.02.2018 r. wydano decyzje zmieniajaca pozwolenic na budowe z dnia
28.02.2017 r. w zakresic obejmujgeym projekt budowlany, poprzez zmiang projekiu
zagospodarowania terenu 1 projektu architektoniczno-budowlanego.

Wodniu 13.07.2017 r. do Wydzialu Obslugi Starostwa Powiatu Wroctawskiego zlozony
zostal wniosck o zarejestrowanie dziennika budowy.

W wyniku przetargu nicograniczonego przeprowadzonego zgodnic z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, dla zadania inwestycyjnego
polegajacego na wykonaniu obiektu budowlanego w zakresic wBudowy budynku
krytej plywalni 2z czgdcia  dydaktyczno-biurows omz  lacrnikiem przy  Szkole
Podstawowej nr 1 w Kgtach Wroclawskich, wraz z zagospodarowaniem terenu” wraz z
uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wybrano wykonawce:
Zaklad Techniczno-Budowlany POLBAU Sp. z 0. o,

W dniu 17.07.2017 r. Gmina Katy Wroclawskie jako Zamawiajey zawarla umowe nr
ZP 272402017 2 Zaktadem Techniczno-Budowlany POLBAU Sp.zo.o. jako

Wykonawea. Przedmiotem umowy bylo wykonanie robét budowlanych polegajacych na
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budowie budynku krytej plywalni (w sklad ktorych wchodzg m. m. hala basenu,
pomieszezenie porzadkowe, pom. Magazynowe, szatnia damska i meska, natryski, poko
ratownika, hall kasowy, hall suszarkowy, pokéj biurowy) 2 saunarium (w sklad keérych
wechodzy muin. wanna 2 hydromasazem, przebieralnia, prysznice, sauna finska, sauna
parowa, strefa wypoezynku) 1 lgcznikiem dydaktycznych (w ktorym miescié si¢ bedg m.
in. sale lekeyjne, $wietlice, szatnie, pomieszczenie wydawania posilkéw, zmywalnia, sala
komputerowa, sala jezykowa, pokéj psychologa, pokoj dyrekrora 1 sekretariat),

Terminy realizaci zaméwienia zostaly okredlone nastgpujaco:

= przekazanie placu budowy w terminie do 7 dni liczone od dnia podpisania umowy,

—  tozpoczecie robot wterminie do 10 dni od dnia przekazania placu budowy,

~ zakonczenie robdt do 30.06.2018 .

— uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie do 15.08.2018 r,

Wynagrodzenic  wykonawcy ustalone zostalo ryczaltowo  brutto w  wysokosei
9.659.191,90 21 zgodnie ze zlozong oferta wykonawey. Wynagrodzenie mialo byé platne
zgodnie z tabely elementow scalonych stanowigeg zalacenik nr 1 do umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy cena ryczaltowa jest niezmienna do korica realizacii
przedmiotu umowy 1 obejmuje caloéé kosztow zwigzanych 2 realizacjy umowy.
W § 17 umowy okredlono warunki zmiany lub uzupelnienia umowy. W szezegolnosc
nalezy zwrocic uwage na ust. 2 ww. paragrafu, ktary przewidywal mozliwosé dokonania
zmiany postanowien umowy w przypadku wystapienia okolicznosei, o ktorych mowa w
art. 144 ust. 1 PZP. W ust. 3 szezegolowo zostaly wymienione inne okolicznosci
umozliwiajace dokonanie zmiany postanowien umowy. W ust. 5 umowy przewidziano
mozliwosc zmiany wysokosci naleznego Wykonawey wynagrodzenia z tytulu realizacji
preedmiotu umowy w przypadku zmiany: stawki podatku od towaru i ustug, wysokosc
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10.10.2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania  ubezpieczeniom
spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosel stawki skladki na
ubezpieczent spoleczne lub zdrowotne — jesli zmiany te beda mialu wplyw na koszty
wykonania przedmiotu umowy przez Wykonawce.

Wodniu 17.07.2017 r. sporzadzony zostal protokél z przekazania placu budowy pod
wykonanie zadania inwestycyjnego ,Budowa budynku krytej plywalni 2z czescig
dydaktyczno-biurowq oraz lgcznikiem przy Szkole Podstawowej nr 1 w Katach

Wroclawskich, wraz z zagospodarowaniem terenu”.
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W dniu 28.09.2017 r. zawarto ancks nr 1 do umowy, zgodnie z ktorym dodano wykaz
wykonawcow: SANBET Fabryka Betonu Wislawa, Stefan Piotrowscy sp. ). z/s w Slezie.,
W dniv 16.10.2017 r. zawarte aneks nr 2 do umowy ktorym zmieniono zalycznik nr |
do umowy — tabela clementow scalonych oraz Harmonogram rzeczowo-finansowy,

W dniu 6.11.2017 r. zawarto aneks nr 3 do umowy ktérym zmieniono zalaczaik ne 1 do
umowy — tabela elementow scalonych oraz Harmonogram rzeczowo- finansowy,

W dniu 1.12.2017 r. zawarto ancks nr 4 do umowy, na podstawie ktorego zmieniono
zalgcznik nr 1 do umowy — tabela elementow sealonych oraz Harmonogram meczowo-
finansowy.

W dniu 7.12.2017 r. zawarto ancks nr 5 do umowy, w ktérym zmieniono zalacanik nr 1
do umowy — tabela elementow scalonych oraz Harmonogram rzeczowo-finansowy oraz
podwyzszono wynagrodzenie wykonawey do kwoty 9.672.466,83 21,

W dniu 08.01.2018 r. zawarto kolejny ancks nr 6 do umowy, w ktorym dodano nowego
podwykonaweg: NEXLUS Nowe Technologte S.A. 2/3 we Wrockawiu

W dniu 28022018 r. zawarto ancks nr 7 do umowy, ktorym dodano nowych
podwykonawcow: ASPEKT INWESTYCE Sp. z 0. 0. z/s we Wroclawiu, ALUART
Bartosz Kruk 2/s we Wroclawiu, FLEKTROPOL Grzegorz  Pierog  2/s
w Biclanach  Wroclawskich, Instalbud-K.A.,  Krzysztof llnicki z/s  w Katach
Wroclawskich oraz GORAL BUD POREBSKI Pawel Porgbski z/s w Chelmen,

W dnin 10.04.2018 r. zawarto ancks nr 8 do umowy, w ktérym dodano nowych
podwykonaweow: ARTRYS PROJEKT Sp. z 0. 0. z/s w Warszawie, Konsbud Drewno
Klejone Sp. z 0. 0. z/s w Stobnie.

W dniu 10.04.2018 r. zawarto ancks nr 9 do umowy, ktérym zmieniono zalacznik nr 1
do umowy — tabela elementéw scalonych.

W dniu 25.05.2018 r. zawarto ancks nr 10 do umowy zmicniono zalycznik nr 1 do

umowy — tabela elementiw scalonych.

2 . Zawart ks nr 11 d w kit -
- Zmienion cznik nr m l emento on
- i koniecznosgci nani I_zami ch i dodatko h
dotyez m.in. nani dziatu instalacji sanitarnych i clektrycznych na
otrzeh ziatu farowani SZCZELD iclonve gci

63




— e

-

-

do 31.08.2018 r., zakonczenie robit — czesé basenowa do 15.09.2018 r,, uzyskanic

decyzji o czeSciowym pozwoleniu na uiytkowanie dla czesci basenowej do
30.10.2018 r.:

- ZSZON0 WYL enie wykonaw oty 10.214.3 brutt
- o podwykon ¢ ETALON Sp. z 0, 0. z/s w Kielcach.

rotokole Oniecznosci ia 23 maja 2

x

w pkt 10 zawarty zostal wniosek o wykonanie podziatu instalacii sanitarnych i
elektrycznych  na  potrzeby  podziatu  opomiarowania _ poszcz cgolnych
wydzielonych czg¢sci funkcjonalno-uzytkowych budowanego obiektu. W pkt 10
uzasadnienia_przyjecia wniosku wskazano, iz W zwigzku z podjeciem przcz
Zamawiajacego, w trakcie realizacji prac, decyzji o zmianie sposobu zarzadzania

b w ickiem, tj. § ziaf oz Ina — z an

k P einr 1w Katach awskich oraz czeséd basen

ktora zostanie oddana w zarzad Gminnemu Qérodkowi Kultury i Sportu w
Katach Wroclawskich koniecznym stalo si¢ rozdzielenie zaprojektowanych

| sanitarn i elektrycz § mozliwe

rozliczanie si¢ za dostarczane do obiektow media przez obu uzytkownikdow”,

W dniu 09.07.2018 r zawarto ancks nr 12 do umowy, ktérym dodano podwykonawee
EKO-50LAR Sp. z 0. 0. /s w Namyslowie.

W dniu 10.07.2018 r. zawarto ancks nr 13 do umowy, ktorym:

- zmieniono zalgcznik nr 1 do umowy — tabela elementéw sealonych;

- dodano  podwykonawce LIFT PLUS PL Kaczmarczyk Spotka jawna z/s we
Wrzosowej;:

- pedwyzszono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty: 10.232.687,17 21,

W odniu 21 sierpnia 2018 r. zawarto ancks nr 14 do umowy, ktérym dodano
podwykonawee PAKA BRUK Pawel Babik Zrodla oraz zmieniono zalyecenik nr 1 do
umowy — tabela elementow scalonych.

W dniu 26 wrzesnia 2018 r. zawarto aneks nr 15 do umowy stosownie do ktorego
zmicniono zaljcznik nr 1 do umowy — tabela elementow scalonych, podwyzszono
wynagrodzenie wykonawey do kwoty: 1043934814 21 omz zmicniono terminy
realizacji zamowicnia, tj.:

a) przekazania placu budowy w terminie do 7 dni liczone od dnia podpisania ninicjsze]

umowy,
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2)

b) rozpoczeeie robét w terminie do 10 dni od dnia przekazania placu budowy,

¢) zakonczenie robot — cz¢sc szkolna — 15.07.2018 ¢,

d) uzyskanie decyzji o czesciowym pozwoleniu na uzytkowanie dla ez¢sci szkolnej - do
31.08.2018 r,,

¢} zakonczeme robot — czesé basenowa — 30.09.2018 r.,

f) uzyskanic decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla cz¢sci basenowej — do 30.10.2018 r.,

Zarzadzanie wybudowangy plywalnia przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu

w Katach Wroctawskich. Uchwaly 2 dnia 28 wrzeénia 2017 . nr NXNIV/447/17

Rada Miejska w Katach Wroclawskich nadala Statut Gminnemu Osrodkowi Kultury i

Sportu w Katach Wroctawskich. Zgodnie z § 7 ust, 2 pkt 1 jednym 7 zadan GOKIS Jest

prowadzenie plywalni kryte.

Uchwala z dnia 21 lutego 2019 r. nr V/95/19 Rada Miejska w Katach Wroclawskich

przyjela Regulamin kotzystania 2 keyte] plywalni |, Delfinek”. Zgodnie 2 ust. 3

regulaminu W asccelem plywaln Jest Geaina  Katy Wroclanskise, Deiercameg Plywalni jest

Comnny Oirodeke Kuitwery i Sportu wl. Zuyesgstwa 23"

W dniu 22 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Katach Wroclawskich podjela uchwale nr

XI/164/19 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na czas

oznaczony do lat 5 z dotychezasowym dzierzawey na ez¢éé nieruchomosci zabudowane)

budynkiem kryte] plywalni oznaczone] geodezyjnie jako dzialka nr 3/3 AM.G obreb

Katy Wroclawskie, pod prowadzenie dzialalnosci sportowej.

Zgodnie z art. 35 ust, 11 2 ustawy o gospodarce nicruchomosciami Burmistrz Miasta

1 Goany Katy Wroclawskie podal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci

preeznaczone] do oddania w dzicrzawe na okres 5 lar. W wykazie nieruchomodc

przeznaczone) do dzierzawy nr GiGP.6845.27.2019/4 2z dnia 6.09.2019 r. wskazano

dzialke zabudowang budynkiem szkoly, z przeznaczeniem nieruchomosci i sposobu jej

zagospodarowania na |, Plywalni¢ Delfinek”,

Analiza stanu faktycznego i prawnego

Dokonujac oceny przedmiotowe] inwestycji nalezy w pierwsze] kolejnosei zwréeié

uwage na kicrunki dzialania Gminy Katy Wroclawskie wynikajgce 2 wykonywania uchwal

podejmowanych przez Rade Miejska w Katach Wroclawskich a dotyezacych wielaletnich
prognoz finansowych gminy Katy Wroclawskie. Gmina Katy Wroclawskie w wieloletniej

prognozie finansowe) gminy na lata 2016-2020 przewidziata mwestyeje ,,Budowa budynku krytej

plywalni z czgseig dydaktyezno-biurows oraz lacznikiem pray Szkole Podstawowe nr 1 w Katach
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Wroclawskich. Na wykoname te] inwestyeji Gmina pierwotnie przewidziala kwote 7.120.000,00
zl. Powyzsza kwota podwyzszana byla w kolejnych latach stosownymi uchwalami Rady Miejskiej
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe grmuny Kary
Wroclawskie. Szczegolng uwage nalezy zwricié na uchwale nr XXXI1X/546/18 z dnia 22
lutego 2018 r., ktorg zwigkszono plan na budowe przyszkolnej plywalni przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Kqtach Wroctawskich o kwotg 600.000,00 z1. Jako uzasadnienic ww.
podwyzszenia wskazano wykonanie robot dodatkowych, ktére wyniknely z koniecznosci
rozdziclenia instalacji wodno-kanalizacyjnych, grzewezych i clektryeznych pomigdzy czgscig
dydaktyczna, a plywalnig. Wskazac nalezy, ze powyzsze zmiany dokonane byly tylko i wylacznie z
powodu zmiany  koncepcji” Gminy Katy Wroclawskie, ktora zdecydowala sie oddaé
wybudowana plywalni¢ pod zarzad GOKIS (zamiast przy Szkole), co spowedowalo koniecznosé

dokonamia ww. zmian w projekeie budowlanych | w konsekwencji zwigkszenia kosztow
mwestycjl.

W dalszej kolejnosci zasadne jest zwréceniec uwagi na wielokrotne dokonywanie zmian w
umowie na wykonanie prac budowlanych obejmujaeych ,Budowe budynku krytej plywalni =
czgsay dydaktyczno-burows oraz lacznikiem przy Szkole Podstawowe) nr 1w Katach
Wroclawskich, wraz z zagospodarowaniem terenu”. Po dacie podpisania umowy byla ona
bowiem 15 razy ancksowana a poza glownym wykonawcy do inwestycji przystapilo co najmniej
12 firm w charakterze podwykonawcow.

Do umowy nr ZP 272.40.2017 na wykonanie robét budowlanych z dnia 7 lipea 2017 r. zawartej z
Zakladem Techniczno Budowlanym POLBALU Sp. z 0.0, wprowadzono 15 anekséw. Zasadniczo
w/w aneksy do umowy mozna podzicli¢ na cztery grupy zagadnied, bowiem na ich maocy
wprowadzono  odpowiednio;  podwykonawcow, roboty  dodatkowe, podwyiszono wartosé
calkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawey oraz przedluzono termin realizacji zaméwienia,
Strony na mocy ancksu nr 11 z dnia 13.06.2018 r. na podstawie art. 144 ust. 1 pkr 2 ustawy PZP
w zwigzku # koniecznosciy wprowadzenia robét dodatkowych na przedmiotowym  zadaniu,
zgodnie postanowily przedluzyé termin zakoficzenia robot: czgéc szkolna do 15.07.2018 .,
uzyskanie decyzji o czesciowym pozwoleniu na uzytkowanie dla czesci szkolnej do 31.08.2018 r.,
zakoriczenie robot — czedé basenowa do 15.09.2018 r, uzyskanie decyzp o CEESCIOWYM
pozwoleniu na uzvtkowante dla czedel basenowej do 30.10.2018 .

Strony na mocy ancksu nr 15 2 dnia 26,09.2018 r. na podstawic art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP
w zwiazku z koniecznosciy wprowadzenia robdr dodatkowych na przedmiotowym  zadaniu,
zgodnie postanowily przedluzy¢ termin zakonczenia robot czgéc szkolna — 15.07.2018 r,

uzyskanie decyzji o czgsciowym pozwoleniu na uzytkowanie dla czgsci szkolnej — do 31.08.2018
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r, cz¢s¢ basenowa — 30.09.2018 r., Uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla czgscl
basenowe) — do 30.10.2018 r.

Strony na mocy aneksow nr 5, 11, 13, 15 zwickszaly wynagrodzenic wykonawcy, facznie
o kwote 783.156,24 zt w stosunku do pierwotnego wynagrodzenia, Wskazac nalezy, ze
wynagrodzenie wykonawcy ustalone zostalo ryczaltowo brutto w wysokosa 9.659.191,90 #l
zgodnie ze zlozong oferta wykonawey. Wynagrodzenie mialo by¢ platne zgodnie z tabely
clementow scalonych stanowiaeq zalacznik nr 1 do umowy. Zgodnie 7 § 4 ust. 4 umowy cena
ryczaltowa jest niezmienna do kofica realizacji przedmiotu umowy 1 obejmuje calodéc kosztow
zwiazanych z realizacja umowy.

W zakresie powyzszego zagadnienia najistotniejszq kwestia jest zasadnosé wielokrotnych
zmian pierwotne] umowy, zwlaszcza w kontekicie przyjete] w nie) zasadzie rozliczania prac.
W swietle art. 77 § 1 kic. uzupelnienie lub zmiana umowy o zamowienie publiczne wymaga
zachowania takie) samej formy, jakq ustawa przewiduje w celu jej zawarcia. Wymog takie) samej
formy odnost si¢ zarowno do jej rodzaju, warunkéw zachowania jak 1 rygoru niezachowania.
Z uwagi na wymog przejrzystosci i zasade realnego wykonania zaméwienia, zorientowanego na
zaspokojenie potrzeb zbiorowych, w zaméwieniach publicznych obowigzuje generalny zakaz
zmiany lub uvzupelnienia umowy z wyjatkiem przypadkéw ustawowo wskazanych, . art. 144
PZP.  Dopuszezenie do  zmiany (uzupelnicnia) umowy 2z naruszeniem ustawy  groz
uniewaznienicm nastepeze] czynnosci prawnej, a takze odpowiedzialnoscia karno-administracyjng
wobec osoby, ktora do tego doprowadzita.

W kontekscie ustalonego w pierwotnej umowy wynagrodzenia podniesé trzeba, 3¢ Prawo
zamowien publicznych przewiduje dwie formy naleznego wynagrodzenia Wykonawcy za ushugi
lub roboty budowlane, tj. wynagrodzenie kosztorysowe albo ryczaltowe. Wynagrodzeme
kosztorysowe ustala si¢ na podstawie kosztorysu ofertowego, natomiast wynagrodzenic
ryczaltowe stanowi wynik kalkulacji ryczaltowej, Pierwsze wynagrodzenie jest bardzie) elastyczne,
ponicwaz moze byé zmieniane 2z uwzglednieniem zasady ckwiwalentnosci swiadczefi stron.
Natomiast wynagrodzenie ryczaltowe jest  sztywne
wysokoscl, nie tylko w razie zmian nweze) sily pi

Podstawowy w tej kwesti jest art. 632 k., kiéry

oniesienia_nieprzewidzianych koszrow
wyklueza zmiang uméwionego ryczaltu, nawet gdy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub
kosztow prac. Przy ryczalcie traci nieco na znaczeniu pojecie "prac dodatkowych". Wykonawea
powinien zrealizowac wszystkie prace niezbedne do osiggniccia umowionego zakresu zamdawienia
bez mozhwosci zadania  podwyzszenia wynagrodzenia. Przenoszac powyzsze na realia

przedmiotowe) inwestycji dostrzec trzeba, ze Gmina Katy Wroclawskie oraz Zaklad Techniczno
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- Budowlany POLBAU Sp. z 0.0, w umowie nr ZP 272.40.2017 na roboty budowlane z dnia
FT.07.2017 1. w § 4 okreslila wynagrodzenie Wykonawey NastEpujqco:
- "Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy zaplaci Wykonawey calkowite wynagrodzenie
ryczaltowe brutto w wysokosa 9.659.191,90 21 zgodnie ze zlozon oferta Wykonawcy;
- Wynagrodzenie Wykonawcey platne bedzie zgodne z tabely elementéw scalonych stanowiaca
zalacznik nr 1 do umowy, z zastrzezeniem ponizszego:

a) w roku 2017 Wykonaweca wykona i rozliczy roboty do wartoéci maksymalnie

3.375.000,00 =21,
b) w roku 2018 Wykonawea rozliczy pozostala kwotg calkowitego wynagrodzenia

ryezaltowego brutto, ktdra zostanic po uwzglednieniu platmosci dokonanych przez

Zamawiajacego w roku 2017

Jednoczesnie w § 17 ust. 4 pkt 2 umowy w przedmiocie zmiany lub uzupelnienia umowy, Strony

zastrzegly: "Z tytulu wykonania robdr zamiennych Wykonawey nie bedzie praystugiwaé
dodatkowe wynagrodzenic", nadto w § 17 ust. 5 "Zamawiajacy przewiduje mozliwosé zmiany
wysokosci naleznego  Wykonawey wynmagrodzenia z tytulu realizacji przedmiotn  Umowy
w przypadku zmiany:

a) stawki podatku od towarow i uslug,

b) wysokosct minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawic ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

) zasad podlegania ubezpicczeniom spolecznym lub ubezpicczeniu zdrowotnemu  lub
wysokosel stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowome - jezeli zmiany te
beda mialy wplyw na koszty uzyskama przedmioru Umowy przez Wykonawce.

Jako podstawe prawng w/w ancksow Strony wskazaly art. 144 ust. 1 pkr 2 PZP, ktéra wskazuje,
z¢ zakazuje si¢ zmian postanowien zawarte) umowy lub umowy ramowej w stosunku do treéci
oferty, na podstawie ktére) dokonano wyboru wykonawcy, chyba e zachodzi co najmniej jedna z
nastepujcych okolicznosci:

1} zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu lub specyfikacpi istotnych
warunkow zamowienia W postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore
okreslajy ich zakres, w szczegdlnodci mozliwosé zmiany wysokoscr wynagrodzenia
wykonawcey, 1 charakter oraz warunki wprowadzenia zmian;

zmiany  dotycza realizacji dodatkowych  dostaw, ustug lub robar budowlanyeh od

Lo
W

dotychczasowego wykonawey, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sig

niezbedne 1 zostaly spelnione lacznie nast¢pujace warunki:
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a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szezegolnodel dotyczacyeh zamiennogei lub INteropetacyjnosci
sprzetu, ushug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawey spowodowalaby istotna nicdogodnosé  Tub  znaczne
zwickszenie kosztow dla ZAMAawiajacego,

€) wartos¢ kazde] kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zaméwienia
okreslone] pierwotnic w umowie lub umowie rmowej;

Zawarte pomigdzy stronami w/w ancksy do umowy nr ZP 272.40.2017 dotyezy realizacji
dodatkowych robot budowlanych, nicobjetych zaméwieniem podstawowym, kidre w ocenie
Wykonawey staly si¢ niezbedne w toku procesu inwestycyjnego, a jednoczeénie zostaly spelnione

warunki, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 2 PZP.

w ocenie tut. Kancelarii. Przede wszystkim nalezy zwrocic uwage, ze Gmina jako Zamawiajey,
czy Wykonawea robot, decydujge si¢ na przyjecie formy wynagrodzenia ryczaltowego, muszg

liczye si¢ z jej beawzglednym i sztywnym charakterem, ktory zgodnic z art. 632 § 1 ke. polega na
tym, ze przyjmujacy zamowienie nie moze zadaé podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w
czasic zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzieé rozmiaru lub kosztu prac._Co do zasady,
wynagrodzenie ryczaltowe jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztéw prac i polega
na umowieniu z pory wysokosel wynagrodzenia w kwocie absolutne], przy wyraznej lub
dorozumianej zgodzie stron na to, 2¢ wykonaweca nie bedzie domagac si¢ wynagrodzenia
wyzszego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r., syen. akt: 1T CKN 913/ 97
Strony, decydujge si¢ na wynagrodzenie ryezaltowe, musza zatem liczy€ si¢ 2 jego bezwzglednym
1 sztywnym charakterem. W przypadku wynagrodzenia ryczaltowego ryzvko powstania straty
zwigzane] z nieprzewidzianym wzrostem rozmiaru robat budowlanych, wzrostu cen wyrobdw
budowlanych lub koszow prac wplywajacych na wysokoéé wynagrodzenia obcigza wykonawce.
Wykonawea moze powolaé si¢ na wynikajjeq z art. 629 1 art. 632 § 2 ke klauzule tzw.
nadzwyczajne) zmiany stosunkow (rebus sic stantibus). Jezeli wskurek zmiany stosunkow, ktérej
me mozna bylo przewidzieé, wykonanie dzicla groziloby przyjmujacemu zaméwienie razaca
straty, sad moze podwyzszy¢ ryezalt lub rozwigzaé umowg (zob, art. 632 § 2 ke.). W kazdym
wypadku rzeczywista istotna zmiana stosunkow obejmuje jednak wylacznie zdarzenia, ktore w
okolicznodciach zawierania umowy nie mogly by¢ uwzglednione (przewidziane). W art. 632 § 2
ke, ustawodawea nie przewiduje  bowiem ochrony prawnej wykonawey przed utratg

oczekiwanego zysku lub dochodu. W wyroku z dnia 18 wrzesnia 1998 r., sygn. ake T1T CKN
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621/97, Sad Najwyzszy awrocil natomiast uwage: Wykonawea nie moze zadaé podwyzszenia
wynagrodzenia ryczaltowego, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidziec
rozmiaru lub kosztow prac. Z kolei art. 632 § 2 ke, dopuszcza mozliwosé podwyzszenia
wynagrodzenia przez sad w razie zmiany stosunkow niedajacej si¢ przewidzieé, ale tylko wtedy,
gdy wykonanie dziela groziloby przyjmujacemu zamoéwienie razqeq strata. Przepis ten chrom
wykonawce przed poniesieniem straty, o ile jest razgea, nie chroni natomiast przed utraty
dochodu._Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z
dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt 1 ACa 821/13, w ktérym sad zwréeil uwage: Istotg
wynagrodzenia ryczaltowego jest to, ze przyjmujacy zamowienie zobowiqzuje si¢ wykonad
przedmiot umowy za umowiona ceng i nie przysluguje mu prawo podwyzszenia wynagrodzenia
niezaleznie od tego, czy w czasie zawierania umowy mial mozliwosé przewidzenia rozmiaru prac i
wielkosel ich kosztow. (...) przy ustaleniu wyna ena ryczaltowego ryzyko powstania straty
zwigzane) z nieprzewidzianym wzrostem rozmiarn prac czy tez wzrostem kosztow prac obeigza
preyjmujacego zamowienie. Wynika to zreszta wprost z art. 632 § 1 ke, ktéry przewiduje, ze
jezeli strony umowily si¢ o wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy zaméwicnie nie moze zadaé
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mosna bylo przewidziec
rozmiaru Jub kosztow prac. Strony, decydujac si¢ na wynagrodzenie ryczaltowe, musag licayé sic
# jego bezwzglednym i sztywnym charakterem tej decyzji (por. wyrok Sadu Najwyzszego 2z dnia
25 marca 2011 ., sygn. ake: IV CSK 397/10).

W orzecznictwie wyrazany jest rowniez poglad, ze strony moga w umowie zastrzee mozliwodd
maodyfikacjt wynagrodzenia ryczaltowego, w zaleznosci od zaistnienia koniecznodci wykonania
robot dodatkowych lub zmuiejszenia zakresu robér podstawowych. W wyroku z dnia 25 marca
2015 r, sygn. ake: 11 CSK 389/14, Sad Najwyzszy uznal: W umowie o roboty budowlane,
uregulowanej w art. 647 i nastgpnych k.c., strony moga okreslic wynagrodzenic 7a wykonane
roboty, jako wynagrodzenic ryczaltowe, przewidziane w art. 632 § 1 ke, jak rez zastrzec
mozliwos¢ jego modyfikacji, w zaleznosci od zaistnienia koniecznosci wykonania robdr
dodatkowych lub zmnicjszenia zakresu robéi podstawowych. Prawnymi  konsekwencjami
uksztaltowania wynagrodzenia ryczaltowego bez takiej klauzuli jest zarowno niedopuszezalnosé
podwyzszenia go, jak tez obnizenia, nawet gdyby dochid osiagnigty przez wykonaweg byl wyzszy
od zalozonego w kalkulacji bedacej podstawy okreslenia wysokoscl ryczabu. W wyroku z dnia 12
marea 2014 ¢, sypn, ake: V ACa 846/13, Sad Apcelacyjny w Gdansku, odnoszac sie do mozliwose
domagania sic od wykonawcey zaplaty za prace dodatkowe, gdy w umowie o roboty budowlane
preyjeto zasade wynagrodzenia ryczaltowego, stwierdzil: Ustalenie ryczaltowego wynagrodzenia

za wykonanie robot budowlanych wyklucza mozliwosé domagania sig zaplaty za prace

70

——




—- ey

-

..__.q.

dodatkowe jedynie wiedy, gdy te prace sa naturalng konsekwencia procesu budowlanego 1w
naturalny sposcb z niego wynikaja. Co wigcej, dotyczy rakich sytuacji, ktore wykonawea robot
dysponujacy dokumentacja techniczng powinien przewidziec jako komeczne do wykonania,
mimo z¢ dokumentacja ich nie przewiduje. Wynika to z zawodowego charakteru wykonywanych
przez wykonawee robor budowlanych czynnosci i praypisanego do nich okreslonego poziomu
wiedzy 1 doswiadczenia zawodowego. Jednakze nie jest usprawiedliwione oczekiwanic
catkowitego wylaczenia mozliwosci domagania si¢ wynagrodzenia za prace dodatkowe, zwlaszcza
gdy dokumentacja techniczna, ktora jest podstawa  kalkulowania wynagrodzenia  przez
wykonawee, zawiera bledy uniemozliwiajace realizowanie zadania dla ostgniccia zalozonego
clektu koncowego. W wyroku o sygn. akt: V AcA 846/13 Strony w zawarte] umowie okreslily
wynagrodzenie ryczaltowe. Przewidywaly jednak mozliwosé wystapienia takich okolicznosel,
ktore spowodujy koniecznosé wykonania prac dodatkowych nicobjgtych umowa, za ktdre

wykonawea bedzic mial prawo do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyisza analize prawng w Swictle przedstawionego
ofzecznictwa oraz zawartej pomigdzy stronami umowy na roboty budowlane w ramach
rozstrzygnigcia przetargu nicograniczonego, a takie zawartych do niej aneksow, na mocy
ktorych wprowadzono roboty dodatkowe oraz podwyzszono ryczaltowe wynagrodzenie
Wykonawcy wskaza¢ nalezy, iz w ocenie tut. Kancelarii, podwyiszenie wynagrodzenia
nastapifo w sposob sprzeczny zardwno pod wzgledem powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa, jak i zawartej umowy. Tut. Kancelaria nic zaprzecza, iz pewnych robdt nie
dalo przewidzied si¢ na etapie zawierania umowy, czy tez skladania oferty, jednakze zawarra
umowa w sposob wyrazny wskazuje, 12 ustalona cena ryczaltowa jest niczmienna do konca
realizacji umowy 1 obejmuje calosé kosztow zwigzanych z realizacja umowy, a Zamawiajacemu z
tytulu wykonania robot zamiennych nie bedzie przyslugiwaé dodatkowe wynagrodzenie.
Jedynymi warunkami, od ktdrych strony uzaleznily zmiane wynagrodzenia sq zmiany w zakresie:
stawki podatku od towaréw i ustug, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zasad
podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te bedy mialy wplyw na Koszty
uzyskania przedmiotu Umowy przez Wykonawcg. Podkreslié pray tym nalezy, ze Strony nie
zastrzcgly w zawarte) umowie, 17 wskutek wystapienia okolicznosei, ktore spowodujy koniceznosé
wykonania prac dodatkowych nicobjetych umows, wykonawea bedzie mial prawo do otrzymania

r.]rx]:lﬂtuw::gu Wy nagn'ldzcnjz.
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W ocenie tut. kancelarii najistotnicjsze znaczenic ma wprowadzenie priez strony ancksu nr 11
z dria 13.06.2018 r. Jak wskazano w ww. ancksie, zgpodnie 2 protokolem konitecznoded nr 2 z dnia
23 maja 2018 r. na wykonanie robot zamiennych 1 dodatkowych nie przewidzianych w Umowie
podstawowe), w pkt 10 zawarty zostal wniosek o wykonanie podzialu instalacji sanitarnych 1
elektryeznych na  potrzchy  podzialu opomiarowania poszezegdlnych wydzielonych czeda
funkcjonalno-uzytkowych budowanego obicktu. W pkt 10 uzasadnienia prayjecia wniosku
wskazano, 1z W swigyke 5 podieciem prees Zamawiaqeego, w trakeie realizagi prav, decygii o cmvianie
Sposobu arsgdzania budowanym obiekien 4. jego podsiatem na espis sskolng — sarsqdang proes Dyrekoe
Sckoly Podstawowes nr | w Katach Wrodlawskich orat expié basenowq, Etira ostanie oddana w sargd
Comtnnemn Orodkows Kultwry ¢ Sportu w  Katach Weoclawskich Komtecsmym  italo si¢ rosdeselente
saprojektowanych instalagr sanitarmych i clekiryeznych tak, aby mosfiwe bylo samodsieine rosliczanie sig Ta
dostarczane do ebtektiw media proes obw wiytkownikow.” Nalezy réwniez wskazaé, 7e Gmina Katy
Wroclawskie juz we wniosku o dofinansowanie zlozonym do Ministerstwa Sportu 1 Turystyki
lipcu 2017 1. zakladala, zgodnie z pkt VII wniosku, ze ,.Ps wybsdowaniu obickin kryte plywalni Gumrina
planyge proekasad obiekt do Cominmego Oirodkea Kultwry i Sportu w Katach Woclawskich (GOKES), bediacego
samorsqdowq mstytugq kultury, &tirg dsgatalnodt nadgoruge Burmistry miasta § Gminy Katy Wroclawskse”
Wabec powyzszego watpliwoscl tur. Kancelarii budzi fakt, ze dopiero w protokele koniecznosci
nr 2 z dnia 23 maja 2018 r. zawarto informacj¢ o podjeciu przez Gming decyzji o zmianie
sposobu zrzadzania budowanym obicktem, 1. jego podzialem na czesé szkolng — zarzgdzang
przez Dyrekeje Szkoly Podstawowej nr 1 w Kqtach Wroclawskich oraz czedé basenowa, ktora
zostanie oddana w zarzad Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroclawskich.
W ocenie tut. Kancelari, w sywacji gdy Gmina juz w lipcu 2017 r, a wige jeszcze przed
podpisaniem umowy na roboty budowlane z wykonawey i przed rozpoczeciem robot zamierzala
przekazac obiekt plywalni pod zarzad GOKIS mogla wprowadzi¢ zmiany na wezesnic|szym
etapic projektowania, a w szezeg6lnosci przed podpisaniem umowy z wykonawey i rozpoczeciem
robat budowlanych, a tym samym uwzgledni¢ calosé kosziéw inwestycyjnych bez koniecznodet
ich pézniejszego zwigkszania, W konsekwencji powyzszepo zasadne jest przyjecie, ze gdyby
dokumentacja projektowa byla zgodna i zakwalizowana do zamierzonego celu, ti. oddania
wybudowanego obiektu pod zarzad GOKIS a nie jak okreélono prerwoinie w umowie pod zarzgd
Szkoly, nie byloby potrzeby dokonywania dalszych prac dodatkowych zwigzanych 2
komecznoser  rozdzielenia  instalacji  wodno-kanalizacyjnych, grzewcaych i elektryeznych
pomigdzy czescia dydaktyczna, a plywalnig i ponoszenia dodatkowych kosztow na poziomie

wynikajacym 2z ww. uchwaly Rady Miejskicj, tj. kwoty 600.000,00 2.
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W dniu 29 kwictnia 2016 r. na skurek przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego pomiedzy Gming Kary
Wroclawskic a PREFABET zawarta zostala Umowa, na podstawic ktore) PREFABET
jako wykonawea wyloniony w ramach postgpowania przetargowego przystapil do
realizacji prac objgtych Umowsg PREFABET, Umowa okreslala w szezegolnoscl zakres
prac (podzial na 3 etapy), terminy realizacji oraz wysokosé naleznego PREFABET
wynagrodzenia. Prace zostaly podzielone na 3 etapy, tj.:

I etap o wartosei 14.360.060,51 2l - budowa nowe] czesel obicktu w terminie do
30 czerwea 2017 r. (uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do dnia 15 sierpnia 2017 ),

I etap o wartosal 2.200.727,98 z| remont (modernizacja) istniejacego budynku szkoly w
termumie do 30 czerwea 2018 r. (uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do dnia 15
sierpnia 2018 r.),

I etap o wartosci 1.929.211,52 2} budowa czesci sportowej] W terminie do
30 czerwea 2018 r. (uzyskanic pozwolenia na uzytkowanie do dnia 15 sierpnia
2018 r.).

Laczna wartos¢ zlozone) przez PREFABET oferty obejmowala kwote 18.490.000,00 2}
brutto (osiemnascie miliondw czterysta dziewigédziesiat tysigey zlotych).

PREFABET preedlozyl gwarancie ubezpicczeniows nalezytego wykonania umowy
1 usunigeia wad z 25 kwietnia 2016 r. zawarty z Powszechnym Zakladem Ubezpieczen
SA. (PZU) na laczng sume gwarancyjng 924.500,00 21 tytulem niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy 1277.350,00 2} tytulem rekojmi #a wady fizyczne,

W dniu 6 maja 2016 r. Zamawiajacy udostepnil PREFABET teren budowy celem
przystapienia do realizacji inwestycii.

W dniu 31 maja 2016 r. PREFABET skicrowalo do Gminy pismo z informaciy

o zaistnieniu rozbieznosci projektu wykonawezego z projektem zagospodarowania
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terenu, ujawnionych podezas pomiarow geodezyjnych. Gmina wystaptla do projekranta
Wojctecha Jedrzejezyka o wyjasnienic tych rozbieznosci;

Andrze) Koch (kierownik robot) mailem z dnia 14 czerwea 2016 r poinformowal
Gming Katy Wroclawskie o tym, ze rurociagi polozone sy wedlug  projekru
zagospodarowaniu terenu pod $wictkami, co skutkuje koniecznodeiq przygotowania
projektu zamiennepo, a takze o tym, ze wg projektu zagospodarowania rurociggi majg
srednice 200 mm a wg projekmu robot wiermiczych 110 mm, Jednoczesnie
poinformowal o braku profilu rurociagéw 2 naniesionymi rzgdnymi 1 mozliwymi
kolizjami z innymi sieciami.

Kolejno w dnin 20 czerwea 2016 r. Andrzej Koch mailowo pomnformowal o sposobie
rozwigzaniu ww. problemu w zakresie trasy rurociagéw z dolnego zrédla.

Gmina w dniu 1 lipea 2016 r. wezwala PREFABET do niezwlocznego preystapicnia do
wykonywania prac, pod rygorem skorzystania z prawa do odstapienia od umowy.
Zasygnalizowano brak postepow.

W dniu 12 lipea 2016 r. Gmina wystapila z prosba do PREFABET o zawiadomienie z
3-dniowym wyprzedzeniem o zageszezenin gruntéw. Prosba zostala zrealizowana przez
PREFABET 2 sierpnia 2016 r. ze wskazaniem terminu 5 sierpnia 2016 r.;

W dniu 13 lipea 2016 r. PREFABET poinformowalo, ze na dzien 28 czerwea 2016 r.
wszystkie zadania zostaly wykonane terminowo, w tym czeéé prac zostala wykonana
z wyprzedzeniem. Przykladowo, w ezerwen wykonano izolacje przeciwwilgociowe,
ktore powinny byé wykonane do lipca. Ponadto wskazano, ze brak jest zagrozenia dla
terminowego wykonania przedmiotu Umowy PREFABET oraz, #e nie ma koniecznodei
przedstawiania planu robot na kelejny miesiac pdyz wszystko zostalo ustalone na Radzie
Budowy w dniu 12 lipca 2016 r. Gmina w tym czasie nie skladala zastrzezed do
harmonogramu budowy;

Poczawszy od sierpnia 2016 r. do Giny zaczgly byé kierowane wezwania do zaplaty
zaleglych wynagrodzen od podwykonawcow PREFABET, w tym roszczenia takich
podmiotow jak Sanbet Fabryka Betonu Wiestawa Stefan Piotrowscy sp.j. czy RS
Technics Tomasz Wroblewski.

W dniu 23 sierpmia 2016 r. zasygnalizowano zaleganic na placu budowy haldy kruszywa,
co uniemozhwialo prawidlowe wykonywanie prac;

W dniu 30 sierprua 2016 r. PREFABET zwrdcilo si¢ z prosbg o zgode na zmiane sond.

Zgoda zostala uzyskana w dniu 31 sierpnia 2016 r. od Karola Rutza;
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# Dnia 29 wrzesnia 2016 r. Gmina wezwala PREFABET do zapewnienia stale) obecnosc

kierownika budowy na terenie inwestycp, Pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 r
PREFABET poinformowal; ze Umowa takiej koniecznosci nie przewiduje, zwlaszcza,
z¢ na teremie przebywa kierownk robot Andrzej Koch. Podaiesiono ponadro, ze
nicobecnosé kierownika na naradach wynika 2z jego utlopu, o czym Gmina byla
wezesnie] informowana i nie wnosila w tvm zakresie zastrzezen;

W dmu 30 wrzesnia 2016 r. PREFABET poinformowalo o kolejnych rozbieznosciach,
fym razem w stolarce okiennej i dachowej (réznice w ilosci stolarki, brak przegrod
w tzutach architektonicznych, bledy w oznaczeniu materalu lub odpornosei ogniowej).
Gmina w dniu 7 pazdziernika 2016 r. awrocila si¢g do Projektanta o wyjasnienic
raozhicznosc;

Pismem 2z dnia 13 pazdziernika 2016 r. Projektant poinformowal Gming o tym, ze
pozostaje w stalym kontakeic przedstawiciclem PREFABET w osobie kicrownika
robot 1 wszelkie rozbieznodci sq na biczgea z nimi rozstrzygane. Byla to odpowiedz
Projektanta na pismo Gminy dotyczace stolarki okiennej 1 dachowe;. Projektant w
zalaczeniu do pisma przeshl podsumowanie poczynionych 2 PREFABET w trakcie
prac uzgodnien;

Dania 19 pazdziernika 2016 r. Gmina poinformowal PREFABET o niezadowoleniu
z postepu robat. Wskazano, 2e¢ PREFABET mial pozostawac w ok. 5 — tvgodniowym
opoznicniu w stosunku do harmonogramu. Ponownie wezwano kierownika budowy do
stale] obecnosci na terenic inwestycji, jak  townicz zasygnalizowano  niedobor
pracownikow na terenie Inwestycji (glownie murarzy);

Tego samepo dnia, 1), 19 pazdziemnika 2016 r. PREFABET wyrazilo zgode na Zmiang
osoby  kicrownika budowy na Andrzeja Kocha, Pan Kasprzak zostal natomiast
kicrownikiem robét. PREFABET wyjasnil, ze kierownik budowy byl nicobecny na
natradzie w dniu 18 pazdziernika 2016 r. z przyczyn niezaleznych od siebic, a # kolei na
naradzie zaplanowanej na dzied 25 pazdeicrnika 2016 r. nie bedzie maogrd uczestniczye
(zostal wezwany na rozprawe w charakterze bieglego) 1 poprosil o zmiang terminu

narady;

» W dniu 24 pazdzicrmika 2016 r. PREFABET wystapilo o zmiane micszanki do

cementac)i otworow, Dma 27 pazdziemnika 2016 r. Gmina odmowila udziclania zpody.
Gmina ponadto wezwala do uzupelnienia brakow 1 informacji dotyczacych zmienianego

kierownika budowy;
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» W dniu 2 grudnia 2016 r. PREFABET przedlozylo harmonogram przyspieszenia robét,

v

v

co bylo powigzane z ustaleniami poczynionymi na spotkaniu w dniu 25 listopada 2016 r.
Pomformowano réwniez o podigtych dotychezas dzialaniach w  zakresie Zmiany
kierownika budowy i zatrudnicnia pracownikéw. Zapewniono ponadto o pelnej
mozhwoscl dochowaniu terminu koficowego wykonania robét;

Dnia 6 grudnia 2016 r. Gmina wskazala, ze przedstawiony przez PREFABET plan
naprawczy nie zawieral wprost preyspieszenia postepu prac w  stosunku do
harmonogramu i nie przedstawial zadnych konkretow odnosnic liczby pracownikdw czy
termmnow nadrobienia zaleglosci. Jednoczesnie, Gmina wystapila do PREFABET
o przedstawienie kolejnego planu do dnia 9 grudnia 2016 r.

Dnia 21 grudnia 2016 r. PREFABET ptzedstawilo rozwigzania materialowe
rownowazne zwigzane z instalacja fotowoltaiczng 1 oéwietleniows, przy czym brak zgody
Gminy co do zaproponowanego rozwigzania skutkowalo w przekonamiu PREFABET
opoznieniem w wykonaniu prac bez winy PREFABET;

Pismem 2 dnia 21 grudnia 2016 r. PREFABET wystapila do Gminy z prosby o
wskazanic przez projektanta rozwigzania automatvki wezla cieplego oraz zasilania
nowobudowanego obicktu szkoly z projektowanej stacji transformatorowej. Zdaniem
PREFABET, z analizy projektu branzy elektryczne] wynikalo, ze projektant nie
zaprojektowal linii kablowej pomigdzy  projektowang stacjy transformatorowg a
rozdziclnig glowna obickny, bedacej zasileniem docelowym, a co za tym idzie, nie zostal
On Wyceniony na etapic postgpowania przed przetargiem. Tym samym wartosé tych prac
winna by¢ uprzednio uwzgledniona, co w rzeczywistodei nie mialo miejsca. Wskazal
ponadto, ze istieje problem z projektem wykonawezym w zakresie automatyki do
sterowania poszezegolnymi elementami wyposazenia wezla cieplnego;

Dria 2 stycania 2017 r, Gmina wystapila z ww. problemem do projektanta, zakreslajae
mu termin na ustosunkowanie si¢ 1 wdrozenie rozwigzania do 5 styczmia 2017 r;

Nadzor inwestorski (Smartinvest) w dniu 4 stycznia 2017 r. negatywnie zaopiniowal
wniosek materislowy dot. ofwietlenia, co znalazlo nastepnego dnia odzwierciedlenic
w pismie Gminy o odmowie zmian dot. materialow oswietleniowych i paneli
Fnt:nwuit:licznych;

Dnia 2 stycznia 2017 . PREFABET, po uzyskaniu stanowiska podwykonawey Andrzeja
Lazowskiego, przedstawil wyjasnienia co do podnoszonych roszczen przez dostawcow

1 dalszych podwykonawedw;
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7 Pismem z dnia 16 stycznia 2017 r. Gmina obcigzyla PREFABET karami umownymi

w kwotach odpowiednio: 369.800,00 2zl za niezgloszenie RS Technics Tomasz
Wroblewski, kwotgq 369.800,00 21 za niezgloszenie Sanbet Fabryka Betonu Wieslawa
Stefan Piotrowscy oraz 6748,80 2l za opdinienie w #aplacie wynagrodzenia na rzecz
Geoekoterm. Obciazenic PREFABET karami umownymi pozostaje w tym przypadku
zasadne zgodnie z § 12 ust. 1 pkt f) 1 g) Umowy, w tym réwniez w zakresie Sanbet.
Kwestia tego, czy dostawce wykonawey nalezy traktowaé jako podwykonawcg
pozostawala sporna, lecz zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia
2018 r, sygn. ake IV CSK 457/17, solidamosé inwestora (Gminy) 2z wykonawcy
(PREFABET) obejmuje nie tylko podwykonawedw realizujacych roboty budowlane, ale
takze dostarczajacych materialy, urzadzenia i $wiadczyé uslug, ktore StANOWIY c2esc

zamowienia publicznego na te roboty.

~ W dniu 16 stycznia 2017 r. wplynela wiadomosé matlowa Smartinvest o zagrozeniu dla

terminowego wykonania przez PREFABET etapu 1 ptac na dzied 10 stycznia,
Wskazano na: ok. 9 tygodniowe opoznienie, trudng sytuacie finansows PREFABET
(sygnalizowana wezesnie] przez podwykonaweow), brak zgloszenia podwykonawcéw 2
branzy sanitarnej i elektrycznej, brak zabezpicczenia budynku przed dzialaniem
czynnikow atmosferycznych, braki kadrowe (obecnosé na budowie ok. 15 osob, podczas
gdy powinno byc 40 — 50), brak zamowienia materialéw i urzadzen czy brak koordynacji
migdzybranzowe). W przekonaniu  nadzoru inwestorskiego  brak  mozliwodc
dokoriczenia 1 etapu do 30 czerwea 2017 r byl malo prawdopodabny, chociaz nie
niemozliwy, co moglo wplywaé na terminowe dokorczenie dalszych etapéw Inwestycii.
Wskazano takze, 7e ewentualng podstawg do odstapienia winno  by¢  wysokie
prawdopodobienistwo niedokoriczenia [ etapu, pray czyvm wskazano, e etap 11 1 11T
mualy sig rozpoczac dopicro w grudniu 2017 r.;

Kolejnego dnia Smartinvest wskazalo pisemnie, ze wystepuje 10 tygodniowe opdsnienie
A stan zaawansowania inwestycji znajduje si¢ na poziomie 10 — 12%, podczas gdy
powmien on oscylowaé w granicy 30%. W przekonaniu nadzorey - PREFABET nic

mial mozhwosci nadrobic opoznienia zachowujge rygory technologiczne Inwestycji;

# W wiadomosci mailowej z dnia 17 stycznia 2017 r. r.pr. Marta Lamch — Rejowska

poinformowala Krzysztofa Zaniewskiepo o watpliwosciach co do prawidlowosei
ewentualnego odstapienia od zawarte] Umowy PREFABET z¢ wzgledu na powstale
opoznienie jedynie w jednym etapic, oczekujac jednoznacznego stanowiska nadzoru,

ktGrego nie otrzymala. W tym zakresie wskazala, ze ww. opiia nie daje podstaw do

7




e B -

—

LB

odstapienia, lecz jedynie do wezwania wykonawey do przedlozenia planu naprawczego
1 harmonogramu. W aktach brak jednoznacznego stwierdzenia, ze nie jest mozliwe
terminowe dokoriczenie prac. W opini inspektora wskazano wrece przeciwnie -
wszystko bylo mozliwe w zwiazku = czym odmowiono zajecia ostatecznego stanowiska
w tym zakresic, obawiajac si¢ ewentualnej odpowiedzialnodei w prayszlosei;

Pismem 2 dnia 17 stycznia 2017 r. Gmina skierowala do PREFABET oswiadezenie
o odstapieniu od Umowy PREFABET. Podstawsg dla zlozonego odstapienia od umowy
byla wedlug Gminy tresé¢ art. 635 Kodeksu Cywilnego, ktory wskazuje, ¢ Jesedi
Proyrgacy sandwiente opdsnia si¢ 5 rospocsgoten lub wykoriczeniens dsgeda tak dalece, 2o nie Jest
prawdopodobme, seby zdolal jo wkwicyé w czasie HITGIEORYI, SAMANIAIacY mose bes: wysracsenia
termina dodatkowego od wmowy odstapié jesgese preed uplywens ferming do wykonanta dyiela. W
uzasadnieniu pisma Gmina wskazala takie, 7e witoduze 5 dokumentaciq budowlarng i apéniams
nadsory imvestorskiego na clwile obecng opdzpiente w ralizagi camiwienia w  stosunt do
bharmonogrami wynost powad 10 tysodni, o w konsekwengi powodige, Ze nic jest moliwe sakoricente
adanta w ferminge proenidsianym wnoug;

W dniu 18 stycznia 2017 r. Gmina wezwala PREFABET do zwrotnego przekazania
placu budowy w terminie 3 dni oraz do dokonania Iwentaryzacii;

W dniu 3 lutege 2017 r. Gmina wezwala PREFABET do zajecia stanowiska w zakresic
roszezen podwykonawedw oraz roznic wiclkosciowych w poszezegolnych pozycjach
protokolow  inwentaryzacji.  Przedlozono  wykaz zgloszonych  roszczed
podwykonawecow;

Dma 7 lutego 2017 r. PREFABET pomnformowalo pisemnie, ze kwestionuje zasadnosc
odstapienia od umowy, jak rowniez zasypnalizowala rozbieznodci w Inwentaryzacji
3.767.332,55 =} (PREFABET) do 3.374.096,71 2l (Gruna), Wskazala ponadte, ze 2
winy podwykonawey (Lazowskiego) umowy nie zostaly przekazane ani Zamawiajgcemu,
ani Wykonawey;

Dnia 20 latego 2017 r. Gmina zawarla 2 GEOMAL Tomasz Malina umowg nr
PI1.674.22017-6, w ramach ktorej zlecono geodecie opracowanie inwcnm}-zaqi
geodezyjnej Szkoly Podstawowej w Sadkowie — stan surowy, niezamkniety. Celem
zawarcia umowy i dokonania analiz byla m.in. analiza prawidlowosci wykonania prac
budowlanych przez PREFABET.

W dniu 9 marea 2017 r. na zlecenie Gminy sporzadzona zostala Opinia geodezyjna
wykonana przez GEOMAL Uslugi Geodezyjne mgr inz. Tomasz Malina zatytulowana

jako ,,Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza Szkoly Podstawowej w Sadkowie —
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stan surowy, niezamknigry — w ramach zadania Przebudowa i rozbudowa szkoly
podstawowej z wprowadzeniem funkdji przedszkolnej w systemie niskoenergetycznym
w Sadkowie”. Celem opinii bylo szczegélowe przedstawienie stanu zaawansowania
realizowancj Inwestyeji, kiore mialy postuzyé do oceny stopnia wykonania umowy przez
PREFABET i dokonania wynikajacego z tych prac rozliczenia wynagrodzenia.
W ramach sporzadzania opinii geodeta wykonal w szczegolnosci inwentaryzacje, obmiar
wykonanych budynkéw, drég 1 sieci, a takze zgromadzonych w  trakcie prac
budowlanych mas ziemnych. Pomiary mialy charakter zardwno ZEWNELrzy 1 wewngtrzny.
Geodeta opisal poszezegolne elementy Inwestycii w tym sporzgdzil opis fundamentow,
scian zewngtrznych, scian wewnetrznych, schodow, windy, okien 1 drzwi, stropow,
instalacji wewngtrznych,  Izcznika, posadzek, wysokosel pomieszczen,  siecl
zewngtrznych, w tym praylacza sredniego napigcia, dolnego #rodla ciepla, pordwnania
pomiaru sond w terenic wzgledem projektu a takze dokonal pomiaru objetosci mas
ziemnych, drog oraz pozostalych elementéw zagospodarowania terenu.

Dnia 22 lutego 2017 r. Gmina poinformowala PREFABET, 7¢ w razie ewentualnego
zawarcia ugody dokona miarkowania kary umowy za odstapienie z wartosci 10% do 5%
oraz zaliczy na poczet tej kary wezesnie) naliczone kary 2z innych tvtulow. Ugoda
podpisana zostala finalnic w dniu 10 maja 2017 r, przy czym ze wzgledu na
niedostarczenie  przez PREFABET  gwaraneji ubezpieczeniowych  PZU, ugoda
ostatecznie nie weszla w 2vcie;

Pismami z dnia 02 marca 2017 r. Gmina poinformowala dalszych podwykonawedw
Zaklad Instalacyjno-Budowlany Andrzej Lazowski o wpisaniu roszczenia do zestawienia
zgloszonych roszezen. Pismo takie zostalo skierowane do:

1) SANBET Fabryka Betonu Wieslaw, Stefan Piotrowsey 5p.).,

b) RS Technic Tomasz Wrablewski,

¢) Firma Uslugowo-Doradeza Comlexbud Andrzej Koch,

d) Cemex Polska Sp. z o.0.,

¢) Sklad Budowlany , BUDROL” Sp.). Janina 1 Zdzistaw Kunata,

f) Baucom Sp. z 0.0,

g) Sztan-Bach 8.C. Zypmunt Bachmatuk, Iwona Pych,

h) Geoekoterm Ryszard Dolowicz.

7 Pozwem z dnia 6 marca 2017 . » powodztwa GEOEKOTERM Ryszard Dolowicz

(bedycego dalszym podwykonawes) skicrowano w stosunku do Gminy oraz do Zaklad

Instalacyno-Budowlanych  Andrzej Lozowski (jake podwykonawea) roszezenie o
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zaplate kwoty 241.364,61 2. Podstawa roszczenia bylo niewyplacenie  przez
podwykonawce (Andrzej Lozowski) na mecz Powoda wynagrodzenia =z tytulu
zrealizowanych prac budowlanych na terenie Inwestycjl. Pozew poprzedzony zostal
kierowany wezwaniem do zaplaty z dnia 14 lutego 2017 r. na kwote 196.231,39 z1 netto
oraz kwote 46.133,22 z1. W ostatecznosci w ramach prowadzonego postgpowania przed
sadem [ 1 Il instancji, w dniu 13 czerweca 2018 r. Sad Okregowy we Wroclawiu, X
Wydzial Gospodarezy (sygn akt X GC 72/17, sygn. akt 1 instancji: X GNc 552/17)
wydane zostalo orzeczenie konczace postcpowanie, w ramach ktérepo zasadzono
obowigzek zaplaty kwoty 76.646,46 21 w zwigzko = czesciowy splaty naleznosd w
trakcie trwania postgpowania sadowego (przelew Gminy 2 dnia 29 maja 2017 r. na
kwote 196.231,39 21).

W stosunku do Gminy kierowane byly takize pisma, wezwania do zaplaty oraz
roszezenia dochodzone na drodze sadowej od innych podmiotow, w tym dotyczace
Zakladu Instalacyno-Budowlanego Andrzej Lazowski, ostateczne wezwanie do zaplaty
wraz 2z poleceniem przckazu z dnia 20 lutego 2020 r. na kwore 1.089.336,79 21 a
nastgpnic powodziwo o zaplatg kwoty 495.036,09 z1;

Dnia 16 marca 2017 r. Janusz Tumilowicz, inspektor nadzoru brangy sanitarne;
pomformowal o braku  cz¢éar dokumentacji  powykenawezel, Ponadto  wnios]
zastrzezenia co do prawidlowosal technologii wykonywania pionowych wymiennikow
gruntowych, jak rowniez braku wypelnienia Hekothermem, co moglo powodowaé ich
degradacje w prayszlodci. Rowniez Piotr Jaroszezuk poinformowal o brakach w
dokumentacyi powyvkonawezey;

Pismem z dnia 2 marca 2017 r. Gmina praeslala do PREFABET kolejng propozycje
ugodows zwigzana z odstapicniem od umowy oraz projekt ugody;

Pismem z dnm 23 marca 2017 r. Gmina wezwala PREFABET do preedstawienia
wykazu wzajemnych roszezen PREFABET 1 jej podwykonawcow oraz podtrzymala
waolg zawarcia procedowane) wowezas ugody;

Pismem 2 dnia 27 marca 2017 r. PREFABET skierowal do Gminy pismo dotyczace
procedowanych wowezas warnkow ugody;

W dniu 10 maja 2017 r. zawarta zostala migdzy Gming i PREFABET ugoda regulujaca
warunki rozliczen migdzy Stronami, ktora to upoda w konsckwencii nie zostala uznana
przez Gmung za skuteczng, w zwigzku 2z niedostarczeniem przez PREFABET
odpowiednie] gwarancji przewidzianej tq ugoda. Ugoda zostala podzielona na dwie

glowne czesc, 1). odpowiednio:
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a) w § 1 zawarto oswiadczenia Stron, w tym oswiadczeme PREFABET, #e przyjal

oswiadezenie Gminy o odstapieniu od Umowy i nie kwestionuje jego skutecrnoscr;

b) w § 2 zawarto informacje dotvezace warunkow rozliczen miedzy Stronami, w tym
} I 3 }

wskazujae, ze:

PREFABET do dnia odstapienia od Umowy otrzymal z tytulu wykonama
zobowiazan umownych otrzymal wynagrodzenie w kwocie 2.505.11567 1.
2. wynagrodzenia tego zostaly preez Gming naliczone i potrgcone kary umowne w
kwocie 565.905,71 z1

Na podstawie sporzadzonego protokolu inwentaryzacji oraz stwierdzono, #e
pozostala do zaplaty kwota wynagrodzenia naleznego PREFABET wynosi
868.981,04 =}

W ozwigzku 2 odstapieniem od Umowy Zamawiajacy obeiza PREFABET karami
Iycznymi w kwocte 700.000,00 2. Na poczet kar umownych zostaja zaliczone kary
umowne wskazane powyzej tj. kary umowne w lacznej kwocie 565.905.71 z1

Kwota  odpowiadajgca  wartosel  roszezen o zaplarg  kar umownych
niezaspokojonych do dnia odstapienia od umowy 1. kwota 134.094,29 21 zostanie
potracona z nalezaego PREFABET wynagrodzenia. 7 wynagrodzenia tepo zostang
ponadto potracone koszty inwentaryzacji geodezyjnej stanu surowego w kwocie
22,1400 z1;

Pozostala do zaplaty kwota wynagrodzenia (5. kwota 868.981,04 zl) zostanie
zaplacona na podstawie faktury nr 3384/FAM/2016 r. z 30 grudnia 2016 r. na
kwote 239.012,73 oraz w oparciu o nows fakture na kwote 629.968,31 zl;
PREFABET zobowiazal si¢ ponadto do zaspokojenia wszystkich zgloszonych
Zamawiajacemu  roszezen  Podwykonawcow i dalszych podwykonawcow
a takze wyrazil zgode na dokonanic przez Gming bezposrednich platoder na rzecz
podwykonaweow do kwoty 566.259,75 z1;

PREFABET oswiadczyl, ze¢ calkowita wartodé wynagrodzenia podwykonawey
Zakladu Instalacyjno-Budowlanego Andrzej Lazowski ustalona na podstawie
mwentaryzacjt wynosi 3.137.90994 21, przy czym do dnia zawarcia ugody
zaplacono 1.518.955,04 21, Na skutck dokonanych potracen (kwota 274.414,28 zl)
bezsporne naleznoscl  preyslugujace  Zaklad Instalacyjno-Budowlany  Andrzej
Lazowski wynosza 1.250.403,33 21 Ustalono rakze sposob rozliczenia tej kwoty =z
podzialem na dwie czgdel 4. pierwszg czeéé w kwoeie 755.367.24 21 kidra obejmuje

roszezenia  dalszych  podwykonawedw  (530.330,71  21), wartosé potracenia
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(202.896,53 zl) oraz wartos¢ inwenraryzacii (22.140,00 #1) oraz drugq czesé w
kwocie 495.036,09 zl, ktdra zostala zaspokojona na skutek potrgcen dokonanych
przez PREFABET z tym podwykonawces;
pozostala do wyplaty PREFABET kwota po uwzglednieniu  wszystkich
poprzednich punktow ugody wynosi 712,746,75 71 a w przypadku dokonania przez
Gming bezposrednich wplat na rzecz podwykonaweow wynosi kwote 146.487,00 zi
wyplata wynagrodzenia objetego ugoda uzalezniona jest od uregulowania dalszych
naleznosci wzgledem podwykonawcéw oraz wniesienie zabezpleczenia
- Ugoda wyezerpuje dalsze roszezenia stron.
Ugoda wejdzie w zyae (§ 3) pod warunkiem przedstawicnia zabezpieczenia
udzielonego na kwote 495.036,09 21 a zabezpieezenie to zostanie przedstawione w
terminie 14 dni od zawarcia ugody.
- Do ugody zalaczono inwentaryzacie wykonanych prac na dzien 26 stycznia 2017 r.

oraz tabele 7 zestawieniem zgloszonych roszezen podwykonawcow na laczng

kwote 1.816.663 08 21.

1) Pismem z dnia 24 maja 2017 r. Gmina wezwala PREFABET do niczwlocznego

2)

3)

9

przedlozenia zabezpieczenia objetego ugods, wskazujac, ze jego dostarczenie jest
warunkiem wejscia w 2ycie ugody z dnia 10 maja 2017 r;

Pismem 2z dnia 25 maja 2017 r. Gmina przedstawila swoje uwagi do przekazane) w dniu
11 maja 2017 r. dokumentacji powykonawezej. Wskazano w nim 11 brakdw lub
uchybien, ktore w ocenie Gminy winny byé w trybie pilnym wzupelnione. Brak i
uchybienia zostaly przedstawione Gminie prezez SMARTINVEST pismem z dnia 23
maja 2017 r;

Pismem z dnia 5 czerwea 2017 r. PREFABET, udzielajge odpowiedzi na pismo Gminy
2 25 maja 2017 r. poinformowal, ze moze wykonad tylko 1 wylacznie pkt 1 wezwania, tj.
przekazac dokumentacje projektows (dokumentacja powykonaweza zostala przckazana
w dow 10 maja 2017 r). PREFABET poinformowal, #c pozostale punkty sg
niemozhiwe do zrealizowania, tj. zwigzanych podpisanicm  kart materialowych |
ewentualnym poswiadczaniem nieprawdy w zwigzku 7 zamknieciem dziennika budawy,
ktore to prace zostaly potwierdzone wspolnie podpisang inwentaryzacia rzeczowo-
finansows;

Pismem 2 dnia 14 czerwea 2017 r. Gmina pomnformowala PREFABET, ze wyrazi zgode

na wprowadzenie zmian w ugodzic co do terminu wniesienia zabezpieczenia pod




3)

6)

7

warunkiem uwzglednienia przez PREFABET roszczen zglaszanych przez Geockoterm
Ryszard Dolowicz;

Pismem z dnia 30 czerwca 2017 r. PREFABET wniosla o wyznaczenie terminu na
zawarcie ancksu nr 1 do ugody na dzien 7 lipea 2017 r,, ktéry to aneks wyznaczal nowy
termin na dostarczenie zabezpicczenin;

W dniu 21 lipca 2017 r. Gmina poinformowala PREFABET o uznaniy ugody za
bezskuteczng ze wegledu na brak przedlozenia precz PREFABET gwarancji
ubezpicczeniowe]. Gmina powolala si¢ na tres¢ § 3 ust. 2 Ugody wskazujae, 7e
warunkiem jej wejseia w zycie bylo przedlozenie przez PREFABET zabezpieczenia,
przy czym zabezpicczenie to nie zostalo wydane ani w plerwotnym terminie do dnia 23
czerwea 2017 r. ani w terminie wynikajacym z zaproponowanego przez PREFABET
aneksu nr 1 do ugody. Na skutck powyzszepo Gmina obcazyla PREFABET na
podstawie §12 ust. 1 lit ¢) umowy 2 dnia 29 kwietnia 2016 r. (1. Umowy PREFABET)
karami umownymi w lqczne) kwocie 1.849.000 21 Na poczet w/w kar zostala zaliczona
kwota 565.905,71 z1 odpowiadajaca wartoder kar umownych dotychezas naliczonych 1
potraconych. Gmina jednoczesnie poinformowala w pismie o dokonaniu platnosei na
rzecz podwykonawcow PREFABET w lacanej kwocie 566.259,75 21, ktéra to kwota
zostal potracona z naleznego wynagrodzenia PREFABET. Zgodnie # §12 use. 2 Umowy
Gmina oswiadezyla ponadto o dokonaniu potracenia naliczonych kar umownych w
kwocie 302.721,29 21 z naleznego PREFABET wynagrodzenia ustalonego na podstawie
inwentaryzacji dokonanej po odstapieniu od umowy na kwote 868981 .04 21\ skurek
powyzszego Gmina wezwala PREFABET w tym pismic (z dnia 21 lipea 2017 ) do
zaplaty dalszej kworty 980.373,00 21 w terminie 7 dni;

Pismem 2 dnia 10 sierpnia 2017 r. PREFABET ustosunkowal sig do pisma Gminy
(z dnia 21 lipca 2017 r.) wskazujac, 7¢ PREFABET jest zainteresowana realizacjy ugody
zawarte] z Gming oraz, ze gotowosc t¢ niezmiennie deklaruje, Spoltka wskazala ponadto,
ze mie postada obiektywne] mozliwosci uzyskania zabezpicczenia przewidzianego w § 9
ust. 2 zawarte] ugody. PREFABET dodal takze, 7e licxzy na ugodowe zakorczenic
Sprawy, proponuje spotkanic a kwestia zabezpieczenia ma  wylacznie techniczny
charakter. PREFABET powolal si¢ takic na procedowanie restrukturyzacji oz e
spolka prowadzi¢ bedzie czynnodci napraweze. Wskazano takze, 7e w przypadku braku
pozyskania postulowanego pismem porozumienia, PREFABIT podejmic dostgpne jej

srodki celem dochodzenia niewyplaconego przez Gming wynagrodzenia;
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8) Nota ksiggowa nr 17/2017 z dnia 18 sterprua 2017 r. Gmuna obeigzyla PREFABET
kwota 980.373,00 21 tytulem kar umownych wynikajacych 7 realizacji Umowy;

9) W dniu 30 sierpnia 2017 r. Sad Rejonowy w Bydgoszczy, Wydzial XV Gospodarczy
(Sygn. ake XV GR 11/17) postanowil otworzyé postepowanie ukladowe dluznika
PREFABET. Pismem z dnia 27 wrzesnia 2017 . PREFABET pomtormowal Gming o
wydanym postanowieniu sadowym w przedmiocie otwarcia postepowania ukladowego,
wskazujge, ze PREFABET liczy na zawarcie ukladu # wierzycielami;

10 Pismem # dnia 25 pazdziernika 2017 r. PREFABET skicrowala do Griny pismo,
rawierajgee:

a. mformacj¢ o woli polubownego rozwiazania przez PREFABET sporu 1 wyjasnienia
wzajemnej sytuacji prawnej stron dot. realizowanej Inwestycyi;

b. informacj¢ o otwarcm restrukturyzacyjnego postepowania ukladowepo wzgledem
PREFABET;

c. informacje o nicuznaniu zasadnosci odstapienia od Umowy PREFABET:;

d. informacje o braku podejmowania przez Gming wspolpracy z PREFABET poprzez
nieudostgpnianic placu budowy;

¢ informacj¢ o istnieniu wymagalnych wierzytelnosci w wysokodci 1.434.886,75 21
(jeden milion czterysta traydziesc cztery tysigee osicmset osiemdziesiat szesé zlotych
75/100);

f. informacj¢ o stwierdzeniu nieprawidlowosci w naliczeniu kar umownych w stosunku
do PREFABET wraz 2z informacja, ze PREFABET kwestionuje nalozone kary
umowne do lgczne) wysokosci 1.853.324,39 21

g wezwame do:

podjecia wspoldzialania celem wykonania Umowy PREFABET poprzez
udostgpnienie placu budowy (pod rygorem odstapicnia od umowy) oraz podjecia
rozmow i zmiany Umowy PREFABET w zakresie przyjetych termindw realizacji
prac;

- anulowania not ksiggowych 3/2017, 16/2017, 17,2017 otaz noty odsetkowe)
1/2017 jako bezpodstawnych;

- zaplaty na rzecz PREFABET kwoty 1.434.886,75 21;

11) Gmina w odpowiedzi na pismo PREFABET z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wskazalo
W swoim pismic z dnia 17 listopada 2017 r., ze:

a. zadanie PREFABET uznac nalezy za nicuzasadnione,
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b. Gmina podtrzymue zlozone wezesnie] odwiadezenie o odstapieniu od umowy oraz

uznaje je za skuteczne ze wrgledu na, m.in:
tresc zawartej ugody z 10 maja 2017 r., w ktérej wskazano, ze W ykonanca
ofwnadesa, i progyal odwiadesenie Zamawiajqceso o odstqpienin od Unsawy i nie Euestionife
Jego skatecsnosc ",

- opuszczenie przez PREFABET oraz jego podwykonawcow placu budowy;

- przystapienie do inwentaryzacji wykonanych dotychezas robér;

- brak kwestionowania skutecznodci odstapienia od umowy przez okres od styczma
do pazdziernika 2017 r. to jest do momentu skicrowania przez PREFABET pisma
#z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

¢. Gmina nie uznaje wezwania z dnia 25 pazdziernika 2017 r. za zasadne:

d. mimo zawarcia ugody z dnia 10 maja 2017 . i wiclokrotnych wezwan kictowanych
przez Gming, PREFABET nie dostarczy! przewidzianego w ugodzie zabezpieczenia
roszezet Gminy na wypadek koniccznosci zaspokojenia przez Gming w ramach
odpowiedzialnosci  solidarnej  roszezen  kicrowanych przez  podwykonawcow
PREFABET;

e. Gmina podtrzymuje swoje roszezenie wynikajaee z nor ksiggowyeh (kary umowne);

12) PZU pismem z dnia 21 grudnia 2017 . ustosunkowal si¢ do pierwszezo wezwania Gminy
do zaplaty kwoty 924.500,00 21 2 tytulu Gwarancji ubezpieczeniowe] udziclonej przez
PZU na rzecz PREFABET. Podstawy zadania bylo zgodnie z pismem Gminy
mewykonanie lub nienalezyte wykonanie Umowy PREFABET zabezpieczonej gwarancjg
udzielong preez PZU. PZU wskazalo w pismie, ze nie spelniono wszysthkich wymogdw
formalnych okreslonych w Gwarancji uprawniajacej do pozyskania érodkéw z Gwarancji
). nie zlozono oswiadezenia dot. wymagalnosci swiadezenia obj¢tego ubezpicczeniem;

13) Pismem 2 dnia 9 stycznia 2018 r. Gmina ponownie wezwala spolke PZLU jako podmioru
udziclajacepo  gwarangji ubezpicczeniowe] na rzecz PREFABET do zaplaty kwoty
924.500,00 1 z tytulu nienalezytego wykonania Umowy PREFABET;

b) Anali
P ET

Tut. Kancelana po dokonaniu analizy sprawy stwierdea, 7e w postgpowaniu

przetargowym wybér PREFABET jako wykonawcy zostal dokonany w sposob prawidlowy,
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Gmina zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzila posigpowanie przetargowe,
Dokonano ogloszenia o udziclenia zaméwienia, oploszenie to zostalo umicszezone takse w
Buletynie  Zamowien  Publicznych, pravgotowano Specyfikacie  Istomych  Warunkow
Zamowienia, powolano komisj¢ przetargows oraz zgodnic 2 przepisami dokonano otwarcia

zgloszonych ofert (lycznie zgloszono § ofert).

Komisja Przetargowa powolana zostala na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Gminy nr
374/2016 z dnia 16 marca 2016 r. W sklad Komisji weszli Mieczysla Reps, Krzysztof Zaniewski
oraz Anna Niedzwiedzka.

Gmina w sposob wyczerpujacy udzielala odpowiedzi na pytania oferentéw  (wide: pisma
z dnia 01, 091 10, 11, 15 marea 2016 r.).

Gmina prowadzila takze postgpowania wyjasniajace majace na celu doprecyzowanie brakéw
zlozonych ofert lub pojawiajgeveh sic w nich watpliwosci, kicrujae do poszezegolnych
podwykonawcow wnioski o ich uzupelnienic.

W wyniku przeprowadzonego postepowania  dokonano wyboru najkorzystnicjsze] oferty
(zlozonej przez PREFABET, ktéra osiagnela 100 na 100 punktow) zgodnie z warunkami

przedstawionymi w ogloszeniu oraz SIWZ a takze zawarto umowe na realizacje Inwestyeji

zgodnie z zalozeniami przetargu.

s Srodki przeznaczone na realizacje Inwestycji

Zgodnie z ogloszeniem o zaméwieniu na roboty budowlane (nr 126002 - 2016, data
zamieszezenia 18.05.2016) oraz protokolem postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego,
szacunkowa wartosé zamowienia zostala ustalona na kwore 18.687.792,76 2t (bez VAT), ktore
rownowartos¢ w EURO zostala okreélona na kwote 4.476.225.24 curo. W tresci protokolu
postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego wskazano natomiast, ze bezposrednio przed
otwarciemn ofert Gmina podala, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestye)i kwotg
22.985.985,09 zt brutto. (1. kwote szacunkowe] wartosal zamowienia  |18,687.792.76 2|
powigkszong o wartosé podatku VAT).

Oferta zlozona przcz PREFABET opiewala na kwote 18.490.000,00 zt brutto (tede: protokdl
postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego). W § 4 Umowy PREFABET (4. umowa nr
ZP 272202016 2z dmia 29.04.2016 1) jako wynagrodzenic PREFABET wskazano kworg
18.490.000,01 zt brutto.

W ramach Umowy PREFABET dot. realizowanej Inwestyey, a nastepnic w ramach zawarte]

ugody 1 wyplat dokonywanych na rachunek PREFABET lub bezpostednio na rachunek
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podwykonaweow PREFABET kicrujacych roszezenia w stosunku do Gminy,

z ominigciem PREFABET, dokonano nastepujacych wyplat:

1) 33.948,00 21 = dnia 31 stycznia 2016 r. na rachunck NYZ, dotyezy: NYZ

2) 571,90 21 2 dnia 29 lutego 2016 . na rachunek XYZ, dotycay: XYZ

3) 18.450,00 zl z dnia 27 czerwea 2016 r. na rachunek XYZ, dotyezy: XYZ

4) 8.700,00 21 z dnia 30 czerwea 2016 1. na rachunek XYZ, dotyczy: XY7Z.

3) 4.800,00 2t z dma 25 lipca 2016 . na rachunck XYZ, dotyczy: XYZ.

6) 3.290,25 z1 z dnia 29 lipca 2016 . na rachunek XYZ, dotyczy: XYZ

7) 3.290,25 2zt 2 dnia 29 sierpnia 2016 r. na rachunck NYZ, dotyezy: NYZ

8) 606.985,57 zt = dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunck PREFABET (FV-
2142/001/FAM/2016)

9) 340.960,76 zl z dnia 31 sierpnia 2016 r. na tachunck XYZ, dotyczy: XYZ, (ur4)

10) 172.139,13 21 z dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunek XYZ, dotyczy: XYZ (ur 5)

11) 434.846,44 21 2 dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunck XYZ, dotyczy: XYZ (wr6)

12) 266.024,81 zt z dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunck XYZ, dotyczy: XYZ (nr7)

13) 266.588.12 21 2 dnia 31 sierpnia 2016 r. na rachunek XY, dotycey: XYZ (wr 8)

14) 2.100,00 2} z dnia 26 wrzesnia 2016 r. na rachunek XYZ, dotyczy: XY 7

15) 3.290,25 71 z dnia 28 wrzesnia 2016 . na rachunck NYZ, dotyczy: XY Z

16) 694.035,86 2t 2 dnia 04 pazdziernika 2016 r. na rachunck PREFABET (FV-
2532/FAM/2016)

17) 22.140,00 2} z dnia 28 pazdzicrnika 2016 r. na rachunck XY, dotyczy: XYZ,

18) 3.290.25 21 # dnia 28 pazdziernika 2016 r. na rachunck NYZ, dotyczy: XYZ

19) 638.188,53 zt 2 dnia 14 listopada 2016 r. na rachunck PREFABET (FV-
2840/FAM/2016)

20) 27.060,00 2 7 dnia 16 listopada 2016 r. na rachunck XYZ, dotyezy: XYZ

213 27.060,00 =] = dnia 16 listopada 2016 r. na rachunek XYY, dotyczy: XYZ

22) G.BA8.00 2l # dnia 25 listopada 2016 r. na rachunek XYY, dotyezy: NYZ,

23) 3.290,25 7l z dnia 29 bistopada 2016 r. na rachunck XYZ, dotycazy: XYZ

24) 3.290,25 zl z dnia 15 grudnia 2016 r. na rachunek XYZ, dotyczy: XYZ

25) 20.910,00 21 z dnia 22 grudnia 2016 r. na rachunck NYZ, doryezy: XYZ

26) 565.905,71 2t z dnia 30 grudnia 2016 r. na rachunck XY , dotyezy: XYZ

27) 239.012,73 21 2 dnia 30 grudnia 2016 r. na rachunck XYZ, dotyczy: XYZ

28) 565.905,71 zl z dnia 19 stycznia 2017 r. na rachunek NYZ, dotyezy: XYZ, (ur 2)
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29) 79.828,83 zt z dnia 29 maja 2017 1. na rachunek Skiad Budowlany ‘BUDROL' |.7.
Kuriata Sp. j. (FV-639/FAM/2017)
30) 91.345,35 zt 2 dnia 29 maja 2017 r. na rachunck Cemex Polska Sp. z 0.0, (FV-

639/FAM/2017)
31) 19.180,00 zt = dnia 29 maja 2017 t. na rachunek F.U.-D. Complexbud Andrzej Koch

(FV-639/FAM/2017)
32) 35.929,04 2t 2 dnia 29 maja 2017 r. na rachunck RS Technic Tomasz Wréblewski (FV-
639/FAM/2017)
33) 12.729,51 2t z dnia 29 maja 2017 r. na rachunek SANBET Fabryka Betonu WS,
Piotrowscy Sp. j. (FV-639/FAM/2017)
34) 60.543,44 2t 7 dnia 29 maja 2017 1. na rachunek SANBET Fabryka Betonu W.S.
Piotrowscy Sp. j. (FV-639/FAM/2017)
35) 196.231,39 zt z dnia 29 maja 2017 r. na rachunek Geoekoterm Ryszard Dolowicz (FV-
639/FAM/2017)
36) 51.473,55 2zt z dnia 29 maja 2017 r. na rachunek Sztan-Bach 5.C. Zygmunt Cahmatiuk
Iwona Pych Kozanowska (FV-639/FAM/2017)
37) 18.998,64 2t 2 dnia 29 maja 2017 r. na rachunck Baucom Trade & Service 5p.z v.o. (FV-
639/FAM/2017)
38) 134.094,29 2} z dnta 30 czerwea 2017 r. na rachunck XYZ, dotyczy: XYL (nr 1)
39) 168.627,00 21 z dnia 30 czerwea 2017 r. na rachunek XYZ, dotyezy: XYZ
Wskazane wyze) wyplaty obejmujg lacznie sume: 5.851.943,81 zlotych (stownie: pigé milionow
osiemset pigcdziesigt jeden tysigey dziewigéset czterdziesci trzy zlote 81,/100)

e Formalna podstawa odstapienia od Umowy PREFABET

Prawo odsipienia od umowy oraz Jego rodzaje wlasciwe dla niniejszej Sprawy
uregulowane zostalo w kilku odrgbnych przepisach Kodeksu Cywilnego. Art. 395 Kodeksu
Cywilnego stanowi, e
§ 1. Moina zastrsee, se jednes lub obu stromom proystugnvad bedge woaqgu oznaczoncgo ferminy priawo
odstapienta od semowy. Prawo to wykonywa sig prees osuradcgente slosone drugie stromie,

J 2. W ragge wykonania prawa odstgpienia umowa svasand fest sa nuesawartq. To, co strony fues swiadeyly,
slega Swrotows w stanie wiesmicnionym, chyba e Semtana byl koniecsia w granicach wykleso sarcadn. Za

swiadesone nslygd oraz; sa Rorgystanie T reecsy naledy sie drugic] stronie odpowiednie wynagrodzenie.




Ponadra, w art. 492 kodeksu cywilnego okredlono, ze: Jeseli wprawniense do odstgpionia od Moy
waeninef sostalo gastryesone na wypadek mewykonania sobowigzania w ferminie foiile okeredlonymr, strona
uprawiiona mose w ragie swloki drgiey strony odstqpié od wmowy bes: wyznaccenia terminy dodatkoweso. To
samo dotyesy wypadks, ody wykonanie zobowigzania Pres fedng 5e steon po fermunie e miafoby dia driegiey
strony Spacsenia se wigledu na wlaicwose spbowiqzania albo e wigledie wa Zamicrsony prees mig el nmony,

nvadomy stronse bedgeef w sadoce,

Dodatkowo, zgodnie 2z art. 635 Kodeksu Cywilnego: Jeselé proyimugaey zamonienie opasma sig
ruspocgicnr lub wykorcsenient dziela tuk dalece, Se nie jest prawdspodobue, seby vdotal je ko w ezaste
HINGWIony M, amawidiqey mose bes wysnaczenia lerminu dodatkowego od wmowy odstapic jeszse proed uplywens

termein do wykonania dvieda,

Pod katem formalnym Gmina uprawniona byla do skorzystania 2 odstapienia od umowy
opartego o tresc art. 635 Kodeksu Cywilnego jako jedne) z podstaw prawnych umozliwiajgcych
odstapienic od umowy. Art. 635 KC jako podstawe dokonanego odstypienia wskazuje opoznienie
wrealizacyi dziela, ktore uniemozliwia ukonczenie prac w przyjetym pierwotnie terminie.
Calkowicie odrebng kwestia jest natomiast zasadnosé i skutecznosc takiego odstapienia, ktora
wymaga analizy stanu faktycznego sprawy celem weryfikacji, czy na dzied zlozenia oswiadezenia
o odstpieniu od umowy zaistniala przeslanka opisana w art. 635 Kodeksu Cywilnego, 4. czy
PREFABET opéznial si¢ z rozpoczeciem lub wykonczeniem dziela tak dalece, 7e nie bylo

prawdopodobne, zeby zdolal je ukoriczy¢ w czasic uméwionym.

Zgodnic z ogloszeniem o zamowieniu na roboty budowlane Gmina jako termin
realizacii Inwestycji wskazano dzien 15 sierpnia 2018 1. Treséc zlozonego oswiadezenia o
odstapieniu od umowy z dnia 17 stycznia 2017 r. uznaé nalesy za wysoce lakoniczne i stanowiqee
w istocie powielenie tredci regulacji prawnej art. 635 KC. Poza krotkim sformulowaniem
wskazujacym na istnienie opozaienia w pracach skutkujacvch brakiem mozliwosc realizac)s
umowy woterminie, Gmina nic uzasadnila w sposob szczegolowy podstaw swojej decyzji.
W ocenie tur. Kancelari nie zostalo wykazane zaistnienie stanu opdinienia po  stronie
PREFABET, ktére jednoznacznie wskazywaloby na brak mozliwosci zrealizowania mwestycji
w terminie. Odstapienic nie zostalo poparte sporzadzeniem specjalistycznej analizy z zakresu
budownictwa, ktora wykazywalaby charakeer opoinien, ich zakres omz mozliwosci ich

ewentualnego nadrobienia. Zgodnie 2 podstawowy regula wynikajgea arr. 6 Kodeksu Cywilnego
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wCigar wdowodnienia faktu pocgywa na osobie, klira 3 faktn tege wywodsd skutki prawne.”, w tym
przypadku to na Gminie (jako podmiotowi skladajacemu oswiadezenie o odstapieniu) spoczywal
cigzar wykazania opo#nienia i prawdopodobienstwa  braku  zakonczenia Inwestycp w
przewidzianym terminie. 7 uwagi na ogolnikowy charakter o$wiadezenia o odstapieniu od
umowy budzi ono uzasadnione warpliwosci co do naruszenia przez Gming tresei art. 6 Kodeksu
Cywilnego 1). poprzez brak wykazania, ze powstale opGznienia majg niejednoznaczny charakter.
Czesc z nich z caly pewnoseig mosna okreslic Jako powstale na skutek PREFABET (opoinienia
w pracach w stosunku do harmonogramu). Czesé z prayezyn opoZnienia stanowily natomiast
okolicznosc wynikajacy ze strony Gminy takie jak migdzy innymi:
1) rozbieznoscli w pomiarach geodezyinych oraz niescislodci dor. geodezy)nego wytyezenia
obickru (zglaszane Gminie odpowiednio pismem z dnia 31 maja 2016 r. oraz plsmem
Z1B Lazowski # dnig 22 sierpnia 2016 r.);
2) niescistosci projektowe (t. dot. projektu wykonawezego zglaszane pismem z 30 wrzednia
2016 r,):
3) watpliwa odmowa udzielenia zgody na zawarcie przez PREFABET umowy z OKNO.
PRZEZ-BABICKI Sp. . na dostawe i montaz stolarki okicnnej zewnetrzne) na obicktach
zetapu I, LI (pismo Gminy z 06 grudnia 2016 r.);
4) odmowa zawarcia umowy z podwykonaweg na dostawe i montaz stolarki okiennej, ktora
nie zostala uzasadniona w sposéb merytoryczny (pismo z 06 grudnia 2016 r.)
Na istnienie rych opdznien powstalych po stronic Gminy wskazywal w swoim  pimie
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. PREFABET wskazujae, z¢ kwestionuje zasadnosé odstapienia od
umowy (szczegoly w opisie stanu faktycznego), Czesé 2 opoznien miala natomiast charakrer
niczalezny od zadnej ze stron (kensultacje projektowe, czy te zwigzane ze 2mianami materialow,
warunki atmosferyezne, oczekiwanie na wydanie decyzji przez ograny trzecie). Tym samym, nie
sposob okreslic by calosé¢ opéznienia, szacowana koficowo wedlug Gminy na okres 10 tygodni,
byla wynikiem wylacznie dzialania lub zaniechania PREFABET. Wyliczenie opaznienia mialo
bowiem charakter ogélny a zatem obejmujacy takize opéznienia powstale na skutek deialania
Gminy, czy na skutek okolicznosei calkowicie niezaleznych od obu stron. Bez specjalistycanej
analizy rzeczoznawcow trudno jest natomiast ocenic, jaka czgsc z tego opoznienia powstala w
calosct na skutck dzialania (Tub zaniechania) PREFABET.
Odnoszac si¢ do opoinien powstalych po stronte Gminy, kidre uwzgledniane byly sumaryeznie
w lacznym opoznieniu wskaza¢ nalezy, 7e w orzecznictwic wska zuje sig, 1z , mosline jest skorsystanie
PSS Samawiagaeego 3 uprawnienta do odstypienta ad umowy nawet wiedy, ody wykonawea wie popada w sifoky.

Istotne jest jednak, aby sagrozenie lub ucliybiente terminowois wykonania digela nie wynikato proyesyn
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teZacych po stromie zamawiagyceg polegaiacych na brakn jego wipéldziatania w wykenanti dsiela” (wyrok
Sadu Najwyzszego 2z 21.9.2006 r., 1 CSK 129/06). Wskaza¢ takie nalezy, e treéé art. 635
Kodeksu Cywilnego ma zastosowanie wylacznie do sytuacjl, w ktorej opoznienie nastgpuje na
skutek dzmlania lub zanicchania wykonawcy. Potwierdza to muin. tresc wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2006 r. zgodnie z ktdrym Niewprawniony jest poglad, se ko art, 635
ke mie gawiera mosocnienia apdHieniad  ANINIONEgor nieamintonego PrSes proymsaeege Saminvente, In
aprawiente amawigigeego do odstgpienia od semony fest niezaiesne od proyesyny fego opdnicnia, satens mose o
od unrony odslgpic takse wowegas, gdy apogmiente sostalo Pres; nicgo spowadowane. Jesels bowiem proyimugqey
Ramawienie wie Spedmia fwiadezemia 5 powody braks poirsebnego do wykonania deiela wipdidziatania
Samawiaqiego, fo wie Sachodss preestanka, opdsaienia sie propmugacege samduiente, warunkujgea prawo
Saniawidfqeego do odstapienta od wmowy. (sygn.: 1 CSK 129/06).

W wiadomosct mailowej z dnia 17 styeznia 2017 r. Radea Prawny Marta Lamch — Rejowska
reprezentujaca Gming poinformowala p. Kraysztofa Zaniewskiego o watpliwosciach co do
prawidlowosei ewentualnego odstapienia od zawartej Umowy PREFABET ze wzgledu na
powstale opdznienie jedynie w jednym etapie, oczekujac jednoznacznepo stanowiska nadzoru,
ktérego nic otrzymala. W tym zakresie wskazala, ze ww. opinia nie daje podstaw do odstapienia,
lecz jedynie do wezwania wykonawcy do przedlozenia planu naprawczepo i harmonogramu. W
aktach sprawy brak jednoznacznego stwierdzenia, ze nic jest mozliwe terminowe dokoriczenie
prac. W opinii inspektora wskazano wrecz przeciwnie - wszystko bylo mozliwe w 2wigzku 2 czym
odmowiono  zaj¢cia ostatecznego  stanowiska w rym zakresie, obawiajac  sig ewentualne
odpowtedzialnosct w przyszlosci.

Biorac pod uwage przywolane okolicznosci w tym fakt, ze podstawe odstapicnia od
Umowy PREFABET stanowila nicjednoznaczna opimia inspekrora nadzoru inwestorskiego, pray
jednoczesnym  zaniechaniu uzyskaniu opinti specjalisty 2z zakresu budownicrwa, jak rowniez
w kontekscie watpliwosci podnoszonych przez r.pr. Martg Lamch — Rejowska, w razie sporu
sadowego istniala mozliwosé podwazenia zasadnosci zlozonego oswiadezenia o odstapieniu od
umowy.

Na marginesie wskazaé nalezy, ze w § 10 Umowy PREFABET wprowadzono podstawy
dla odstapienia od umowy. W treéci tychze postanowierni brak jest jednak wskazania czy regulacje
te majy charakter dodatkowy wazgledem art. 635 k., CZy €z ZASIEPUJ] ONE Przepisy ustawy.
W pismicnnictwie mozna spotkaé poglad, e formulujac tresé umowy o roboty budowlane,
nalezy szezegolnie uwazaé, aby oddaé rzeczywistq wole stron, poniewaz wskazanie w umowic
przcslanck odstapienia od umowy (odstapienic umowne) bez jednoczesnego  zastrzezenia

stosowania uprawnien do odstapienia od umowy wynikajgcych np. z art. 635 1 644 k.c. moze
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ZOStAC uznane za wylgczenie stosowania powolanych przepisow, a w konsckwencji ezyniloby
odstapienic od umowy w niniejszym stanie faktycznym pozbawionym podstaw. Poglad ten nie
ma jednak charakteru dominujgcego i podlegalby rozwazeniu preez rozpoznajacy sprawg sad.
W ocenie Kancelarii, natomiast wprowadzenie w Umowie PREFABLT postanowieni dotyczacych
okolicznosci uprawnmjacych odstapicnie od umowy nie wylacza mozliwoscl zastosowania
odstapicnia z art. 635 Kodeksu Cywilnego, na ktory powolala si¢ Gmina. W razie nieskutecznodci
oswiadczenia o odstapicniu pozbawienie wykonawey mozliwosci dalszego prowadzenia robét
skutkowac bedzie odpowiedzialnoscia Zamawiajacego za niewykonanie umowy z jego winy.
Podsumowujac nalezy wskaza¢, e brak bylo Jednoznacznych podstaw do zlozenia odwisdczenia
0 odstapieniu od Umowy PREFABET, ktore nie zostalo poparte szerokimi analizami w zwigzku

z czym budzi ono watpliwosci co do jego zasadnodci.

* Prawidlowosé naliczania kar umownych

Zgodnie zawarta umows PREFABET ponosil pelng odpowiedzialnosé wobec Gminy
za prace, ktore wykonuje przy pomocy podwykonaweow, odpowiadajac za ich dzialania jak 2a
dzialamia wlasne (vide: § 5 ust, | Umowy). PREFABET byl takze zobowigzany zawiadomié
Gming o cheei zawarcia umowy z podwykonawea, przedkladajac Gminie projekt takiej umowy (§
3 ust. 2, 6 Umowy). Brak zgloszenia podwykonawcy stanowilo podstawe dla obeigzenia
PREFABET karg umownq zgodnie 2z § 12 ust. 1 lit. g, ktory wskazuje, ze , Wykonauca zaplac
Lamawiapgeeniic kary umewne (...) w proypadi nispriediosenta Zamawigjqeemu do saakieplowania projekii
sy o podwykonawstwo, Eioref preedmioten sq roboly budewlane, b projekin jeg comiany - 2% nymagrodsent
brutto okreslonege w § 4 wit 1 nipieiszyy Umowy™ PREFABET byl rakie zobowigzany  do
terminowego regulowania naleznosci na rzecz swoich podwykonaweow, kiéry to obowigzek
zostal zastrzezony koniecznodciq zaplaty kary umowne) zgodnie z § 12 ust. 1 Lt f) Umowy
PREFABET, ktory wskazuje, ze . Wykonanca zaplac Zamawiajgeemn kary wmowne (...) w preypadien
braka  zaplaty fub wielerminowef  zaplaty  wynagrodvenia  naleineso podwykonaweon:  lub  dulczym
podwykonawcon - 0,1% wynagrodsenia brutto nalesnego podwykonawcon leb dalszenn poduykonauy wa
kazdy dzgen opasnienia.”

Griuna skorzystala z uprawnienia w zakresie obcigzenia karg umowng zaréwno z tytulu
niezgloszenia podwykonawcey oraz z tytulu opdznienia w zaplacic na rzecz podwykonawcy,
Pismem 2 dnia 16 stycznia 2017 r. Gmina obcigzyla PREFABET karami umownymi w kwotach
odpowiednio: 369.800,00 21 za niezgloszenic RS Technics Tomasz Wrablewski, kwotg
369.800,00 2! za niezgloszenie Sanbet Fabryka Betonu Wicslawa Stefan Plotrowscy oraz 674880

#l za opbinienic w zaplacie wynagrodzenia na rrecz Geoekoterm. Obcigzenie PREFABET
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karami umownymi w takich kwotach uznaé nalezy za uprawnione i pozostaje w tym przypadku
zgodne postanowieniami umownymi, t, odpowiednio z § 12 ust. 1 pkt f) i g) Umowy
PREFABET.

Pomimo zastrzezen kierowanych przez PREFABET, za zasadne uznac nalezy takze obcigzenie

PREFABET karami umownymi za niezgloszenie dalszego podmiotu jakim byl , Sanbet” Fabryka
Beronu Wieslawa Stefan Piotrowscy. Podmiot ten co prawda nte byl oficalnym podwykonawca
sensu sirrcto a jedynie dostarczal materialy (beton) do realizacji Inwestycji. Pomimo tego, dostawea
jest w przyjetej praktyce i orzecznictwie traktowany na réwni z podwykonawey w aspektach
zwiazanych z obowiazkami dotyczacymi podwykonawcéw. Tego ezy dostawee wykonawey (lub
podwykonawcy) nalezy traktowaé jako podwykonawce pozostawala spoma, lecz zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 ¢, sygn. akt IV CSK 457 /17, solidarnoéé
mwestora (w tym przypadku Gminy) z wykonaweg (w tym przypadku PREFABET) obejmuje nie
tylko podwykonawedw  realizujzeych roboty budowlane, ale takze podmioty dostarczajace
materialy, urzadzenia i Swiadczace ustugi, ktore stanowig jedvnie czesc zamowienia publicznego
na roboty bedace gldwnym przedmiotem zaméwienia (w tym przypadku Inwestycji).

Zastrzezenia budzié moze natomiast fakt ewentualnego zawarcia przez Gming ugody,
w ramach ktorej Gmina dopuscila mozliwosé  miarkowania kary umownej z kwoty
odpowiadajacej 10% wartosci umowy do 5 Y. Ugoda ta w konsekwencji nie doszla do skutku ze
wzgledu na  niedopelnienie  warunku przedlozenia  gwarancji ubezpieczeniowe] przez
PREFABET.

W powyiszym zakresie zwrdcié nalezy uwage na tresé art. 5 ust. | pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Przepis ten wskazuje, ze
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych pozostaje niedochodzenie naleznosei jednostek
samorzgdu terytorialnego lub dochodzenie te) naleznosci w wysokoscl nizszej niz ta wynikajaca
z prawidlowego obliczenia. Jakkolwiek ust. 4 powolanego artykulu dopuszcza zawieranic ugady
W sprawile sporne] naleznosc cywilnoprawnej, niemniej jednak osoba zawlerapea  ugode
w imieniu jednostki sektora finansow publicznych powinna ustalic w kazdym konkrernym
przypadku, z zachowaniem nalezyte) starannosci, czy istniejgey spor albo niepewnosé uzasadniajg
zawarcie ugody okreslone) tredai, albo czy ryzyko powstania sporu wzglednie ryzyko
miewykonanta roszczen wynikajacych 2 pewnego stosunku prawnego uzasadniajy zawarcie ugody
okreslonej tresci. Dodatkowo zwazyc kazdorazowo nalezy, czy dochodzona nalernogé ma
charakter sporny. W ocenie mt, Kancelarii wysokosc pierwotnie naliczone) kary umownej byla
niesporna, gdyz wprost spelnione zostaly przeslanki uprawniajice do jej naliczenia (niezploszenie

podwykonawcow oraz opéinienie w zaphacie naleznosci na rzecz podwykonawey).
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Powyzsze nalezy rozpatrywaé réwniez w kontekscie art, 54a ustawy o finansach publicznych,
ktory wskazuje, ze jednostka moze zawrzed ugode w sprawic spotne] naleznoscl cywilnoprawne
w  przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sq dla jednostki  korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sadowego. Ocena takich skutkdw winna Nastapic natomiast
w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy, w szczegolnosci zasadnosei spornych
zadan, mozhwosct ich zaspokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztow postepowania,

W udostepnionych aktach sprawy brak jest natomiast tego typu pisemnego stanowiska.

Ponadto podkreslenia wymaga, e nie ma podstaw do zawarcia ugody w sprawie spome]
naleznosci cywilnoprawne] na podstawie art. 54a w/w ustawy, jezeli nie zostang stwierdzone
okolicznosel uzasadniajgce roszczenie dhuznika o jej zmniejszenic (wykonanie zobowiazania
W znaczne] czescl, zastrzezenic kar w razqco wygérowane wysokosct). Przeslanki wskazane w art.
S4a ustawy, wigzqce mozliwosé zawarcia ugody z oceny wyniku postepowania sqdowego albo
arbitrazowego, nie majg charakteru samolstnego 1 mozna je zastosowacd dopiero w przypadku
zaistnienia prawnie istotnyeh okolicznosc wskazanyeh w przepisach k.c., ktére pozwalaja na
obnizenic wysokoser kary umownej. W konsekwencji, zawicrajac ugode w sprawie wysokosc
naleznosci z tytulu kary umownej, jednostka samorzadu terytonalnego bedzie zobowigzana
wskazac, ze rezygnacja z czesci kwoty wynikajacej 2 umowy wynika z faktu, np. wykonania przez

dluznika zobowigzania w znacznej czesei.

Rozwazania te o ile same w sobie wykazuja pewne naruszenie, o tyle nie mogy byé uznane za

obcigzajace Gming ze wzgledu na fakt, iz do ugody w konsekwengi nie doszlo.

¢) Podsumowanic do procesu inwestyeyjnego  realizowanego przy  udziale
PREFABET

Podsumowujge, przy przyjeciu zalozen przedstawionych w opisie stanu faktycznego,
dotyczacego realizacji Inwestycji w czeséci w jakiej wykonawey byl PREFABET w ocenie tut,
Kancelari wskazac nalezy, ze:

1) Gmina zgodnic z obowiazujacymi przepisami  przeprowadzila postgpowanic
przetargowe majgce na celu wylonienie najkorzystnicjszo] oferty, w ramach
postgpowanie, w ktérym zawarto umowe z PREFABET:

2) Gmina w sposob spormny dokonala odstapienia od Umowy PREFABET. Na dzien
skladania oswiadezenia o odstapieniu  od Umowy brak bylo nicbudzacych

watpliwosel podstaw w postaci m.in. Jednoznacznych analiz lub opinii specjalistow,
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ktorzy mogliby ocenic¢ rzeczywisty czas opoznienia, ktory mialby powstaé z winy
PREFABET, w zwigzku 2z czym budzi ono watpliwosci o do swojej zasadnosci;

3) o ile fakt opdnienia Inwestyc)i na dzien zlozenia cswiadczenia o odstapieniu nie
budzi watpliwosci, o tyle watpliwy staje sic zarowno przyjety okres tego opéZnienia
(10 tygodni) a takze to, czy powstale opoznienie skutkowaé mialoby brakiem
mozliwosci realizacji Inwestyeji w plerwotnym terminie;

4 Gmina przed zlozeniem oswiadczenia o odstapieniu od Umowy PREFABET
zobowiazana byla w sposéb niebudzqcy witpliwosci, rzetelny i szezegolowy ocenié
faktyczny stan realizacji Inwestycji, charakter powstalego opdznienia oraz wplyw
tego opoznienia przez dzialania PREFABET a takse to, czy powstale opdznienic
skutkuje brakiem mozliwosci realizacii Inwestycji w przypisanym terminie;

5)  wysokosé nalozonych przez Gming kar umownych nie budzi watpliwosci, albowiem
zostaly one naliczone 2godnie z Umowa PREFABET oraz w oparciu o stan
faktyczny niebudzacy watpliwosci (zaréwno z tvtulu niezgloszenia podwykonawedw
oraz z tytulu opoznienia w zaplacie na rzecz podwykonawey);

6) zastrzezenia budzi wola Gminy do proby ugodowej rozwiazania sporu ZWljzancgo
z wysokosciq naliczonej kary umownej poprzez Jej obnizenie z kwoty stanowigce]
rownowartos¢  10%  wartodel  kontraktu  do kwoty 5%. Zastrzeienia te
w konsckwencji nie skutkujy natomiast stwierdzeniem negatywnych dia Gminy

skutkdw, albowiem ostatecznie nie doszlo do zawarcia ugody.

W 1 ania inwes jnego realizowanego przez P AUl dotyczace
zamowieni ublicznego ostaci tar, ic iczone nr_ 7
271.16.2017 pod nazwa nwPrzebudowa i rozbudowa szkoly podstawowej w
Sadkowie =z TOW: niem i dszkolnej stemie

nis koenergetycznym wraz z infrastrukturg techniczng — dokonczenie”

a) Stan faktyczny

» W dniu 13 kwietnia 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie jako Zamawiajacy umiescila w

Biuletynic Zaméwiern  Publicznych ogloszenie © zamdwieniu, znak sprawy 2P
271.16.2017  "Przebudowa i rozbudowa szkoly podstawowej w  Sadkowie
wprowadzeniem  funkeji  przedszkolne] w systemie  niskoenergetycznym  wraz 2
infrastrukrury techniezng - dokenczenie”. Termin skladania i orwarcia ofert uplywal w

dniu 28 kwietma 2017 r. o godz. 0930,
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W dniu 25 kwietnia 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie stosownie do art. 38 ust. 6 PZP

przedluzyla termin skladania i otwarcia ofert do dnig 9 maja 2017 r. w zwigzku

z konieeznoscia przygotowania odpowiedzi na zlozone przez wykonawedw zapytania,

W dniu 9 maja 2017 1. o godz. 10:00 Zamawiajacy dokonal otwarcia ofert w ramach

przetargu nicograniczonego nr 16/2017 "Przebudowa i rozbudows szkoly podstawowej

w Sadkowie z wprowadzeniem funkci przedszkolne) w systemie niskoenergerycznym

wraz z infrastrukturg techniczng - dokodiczenic”. W postepowaniu o udaelenie

zamowienia publicznego oferty zlozylo trzech wykonawedw:

a) Pre-Fabrykat Sp. 7z 0.0., ul. Brzezie Karkonoskie 2, 58-540 Karpacz, z ceng ofertowy
17.791.950,00 21 brutto, okres gwarancy 60 m-cy,

b) MAXBUD AB] Sp. z .0, ul Bystrzycka 89, 54215 Wroclaw, 2 ceng ofertows
17.798.060,94 zI brutto, okres gwarancy 60 m-cy,

€) POLBAU Zaklad Techniczno - Budowlany Sp. z o.0., ul Grunwaldzka 25,
45-054 Opole, z ceng ofertows 17.297.829,07 z} brutto, okres gwarancji 60 m-cy,

Jako najkorzystniejszg oferte Zamawiajacy wybral oferte zlozong przez POLBAU
Zaklad Techniczno - Budowlany Sp. z o.0., ul. Grunwaldzka 25, 45-054 Opole, z cena
ofertowa 17.297.829.07 zt brutto, okres gwarancji 60 m-cy. W uzasadnieniu wyboru
najkorzysticjszej  oferty  wskazano: "Oferta wybrancgo  Wykonawsy  speinia wiysthse
wymragania sawarte w SIWZ i jest jednoczeinic korgystna pod wlpden ceny ofertone)”.
W dniu 29 maja 2017 . zostala zawarta umowa nr ZP 272.30.2017 (Umowa POLBAL)
na wykonanie robot budowlanych pomiedzy Gming Katy Wroclawskie 2 siedziby w
Katach Wroclawskich, reprezentowang  przez: Burmistrza  Miasta Gminy Kary
Wroclawskie mgr inz. Antoniego Kopec przy kontrasygnacie Skarbnika Miasts i Gminy
Raty Wroclawskie mgr Malgorzaty Wujciow a Zakladem Techniczno - Budowlanym
POLBAU Sp. z co. z stedzibg w Opolu, zgodnie z ktdrg Gmina Katy Wroclawskie
powierzyla a Zaklad Techniczno - Budowlany POLBAU Sp. 2 o.0. przyjal do realizacji
zadanie "Przebudowa i rozbudowa Szkoly Podstawowej w Sadkowic z wprowadzeniem
funkcji przedszkolnej w systemic niskoenergetycznym wraz z infrastrukiury techniczng -
dokorczenie" wraz # uzyskaniem ostateczne) decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
Zgodnie z postanowieniami Umowy POLBAU ustalono terminy realizacii zaméwienia:
a) przekazanie placu budowy zostale okreslone na 7 dni liczone od dnia podpisania
Umowy POLBAU,
b} rozpoczgcie robor nastapi w terminie do 10 dni od dnia przekazania Placu budowy,

¢} zakonczenie robon
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Etap | - do 30.06.2018 r. - budowa nowe] czescl obickn,
Etap 11 - do 30.01.2019 1. - remont (modernizacja) istniejacego obicktu szkoly,
Etap I1I - do 30.01.2019 1. - budowa czgéci sportowe);
d) uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie:
Etap 1 - do 15.08.2018 1.,
Erap 1T - do 15.03.2019 r.,
Etap 111 - do 15.03.2019 ¢,
Zgodnie 2z postanowieniami  Umowy strony ustalily za wykonanie przedmiotu
zamowienia wynagrodzenie ryczattowe brutto w wysokosa 17.297.829,07 21 (ifowmie:
stedemnascte milinow dwieicie degewieidziesial siedem Iysigey ostemset dwadsiesda digewied otych
07/ 100) zgodnie ze zlozong oferta wykonawey, platne w nastgpujacy sposcb:
a) w roku 2017 wykonawea wykona | rozliczy roboty do wartosci max 45%
wynagrodzenia brutto wskazanego powyiej,
b) w roku 2018 wykonawca rozliczy roboty w kwocie max  40% calkowitego
wynagrodzenia ryczaltowego brutto 2 uwzglednieniem rozliczenia dokonanego
w roku 2017,
€} w roku 2019 wykonawca rozliczy pozostaly kwote calkowitego wynagrodzenia

ryczaltowepo brutto, ktdra zostanie po uwzglednieniu plamosci dokonanych przez
} £0 p P ych p

Zamawiajacego w roku 2017 1 2018,

umowy. Rozliczenie robor odbywaé sig bedzie fakturami czesclowymi wystawianymi nie
czgscie] niz raz w miesigcu za zakoficzone elementy robér okredlone w tabeli elementéw
scalonych oraz faktury koricows wystawiong po zakonczeniu 1 odbiorze calodci robét,
Suma faktur exgsciowych nie moze przekroczyé 90% calkowitego wynagrodzenia
ryczaltowego brutto,

Zgodnie z postanowieniami umowy wszelkie zmiany tresci przedmiotowe] Umowy,
wymagajq formy pisemne] w postaci anckséw do umowy, pod rygorem niewaznosci,
Zamawiajacy przewiduje mozliwoi¢  dokonania  zmian postanowien  Umowy
w przypadku wystapienia okolicznoéci, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
Zamowien  Publicznych. Ponadto, Zamawiajacy  przewiduje mozliwosé zmiany

postanowici umowy w przypadkach okreslonych w § 17 ust. 3 w/w umowy,

Zgodnie z postanowieniami Umowy Zamawiajacy
w  stosunku  do
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przewidzianych w dokumentacyi projektowej w sytuacii, gdy wykonanie tych robot
bedzie mezbedne dla prawidlowego, 1. zgodnego z zasadami wiedzy technicznej i
obowiazujaeymi na dzien odbioru robét przepisami wykonania przedmiotu zamdwienia.
Nadto, strony Umowy POLBAU w § 17 ust. 3 pke 1) uzgodnily okolicznosc

warunkujace wprowadzenie robét zamiennvch_(wide: stroma 12 amony). Wykonawey

(POLBAU) 2z tytulu robot zamiennych nie bedzie preystugiwaé  dodatkowe

wynagrodzenie.
Pomigdzy Gmimng Katy Wroclawskie a Zakladem Techniczno - Budowlanym POLBAL

5p. z 0.0, zawarto nastepujace ancksy do umowy nr ZP 272.30.2017 z dnia 29 maja 2017
r. na wykonanie robot budowlanych dotyezgeych rozbudowy Szkoly Podstawowej w
Sadkowie, tj.:

ancks nr 1z dnia 17 pazdziernika 2017 r. - strony Umowy postanowily wprowadzic
zmiany w umowie poprzez dodanie w § 18 wykazu podwykonawcow oraz
harmonogramu rzeczowo ~ finansowego;

ancks nr 2 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. - strony Umowy wprowadzily do procesu
inwestyeyjnego w wykazie podwykonaweow nowe firmy, tj.: Fabryke Betonu SANBET
Wiestawa 1 Stanistaw Piotrowscy z siedzibg w Slezie, Przedsighiorstwo Produkeyjno -
Uslugowe MARCON Eugeniusz Marcon 2z siedziby we Wroclawiu, ARTRYS
PROJEKT Sp. z o.0. sp.k. z stedziba w Warszawie;

aneks nr 3 z dnia 17 listopada 2017 r. - strony Umowy postanowily wprowadzi¢ do
wykazu podwykonawedw nowg firme, . ALUART Bartosz Kruk 2z stedziby we
Wroclawiu,

ancks nr 4 z dnia 27 listopada 2017 r. - strony Umowy wprowadzily NoWego
podwykonawee w wykazie, 1. LOFFT Construction Sp. z 0.0. Spk. 2 stedziby we

Wroclawin,

an z dni udnia 2017 r. - suony Umowy postanowily wprowadzié zmiany

W umowic poprzez wprowadzenie robot dodatkowych na przedmiotowym zadaniu,

ancks nr 6 z dnia 8 stycznia 2018 r. - swrony Umowy wprowadzily nowego

podwykonaweg, fj. PHU PAULAN Andrzej Kwiatkowski z siedziba w Swidnicy,
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ancks nr 7 z dnia 24 stycznia 2018 r. - strony Umowy wprowadzily nowego
podwykonawce, tj. Okna Konieczny Marek Konieczny z siedziby w Sieradzu, KONE
Sp. z v.0. z siedziba w Warszawie, Alles Cool Sp- # 0.0, 7 siedzibg w Ke¢pnie;

ancks nr 8 z dnia 19 lutego 2018 r. - strony Umowy wprowadzily nowego
podwykonaweg, . RGB Sp. z 0.0. Sp.k. 2 siedziba we Wroclawiu,

ancks nr 9 z dnia 19 marca 2018 r. - strony Umowy wprowadzily nowego
podwykonaweg, tj. KONSBUD Drewno klejone Sp. z 0.0. z siedzibg w Stobnie;

ancks nr 10 z dnia 26 marca 2018 r. - strony Umowy wprowadzily nowego
podwykonaweg, 1. PAKA - BRUK Pawel Babik z siedzibg w Migkini,

ancks or 11 z dnia 9 kwietnia 2018 r. - swony Umowy wprowadzaily jako
podwykonawcow nowe firmy, t.: PBM SYSTEM Sp. z 0.0. 7 siedzibg w miejscowosci
Kolanowskie, JUNGER S.C. Junger Rafal Junger Joanna z sicdziba w Dobrzeniu
Wielkim, EKO SOLAR Sp. z 0.0, z siedzibg w Wszerndowie,

aneks nr 12 z dnia 16 maja 2018 r. - strony Umowy wprowadzily jake podwykonawee
M&M GASTRO z siedziba w Katowicach,

ancks nr 13 z dnia 21 maja 2018 r. - strony Umowy postanowily wprowadzié zmiany
W umowie poprzez wprowadzenie nowych firm, . PANATECH Patryk Naboiny 2z
stedzibg we Wroclawiu, Saternus Distribution Sp. z 0.0, Sp- k. z siedziby w Chorzowie,
an r 14 z dni aja 2018 r, - strony Umowy postanowily wprowadzié Zmiany
w umowie poprzez wprowadzenie robot dodatkowych na przedmiotowym zadaniu,

rodzeniec POLBAU o 901.503,26 71 brutto.

jednoczesnie strony

mowy AP 272302017 i

1 21 brutto,

ancks nr 15 z dnia 28 maja 2018 r. - strony Umowy postanowily wprowadzié zmiany
W umowie poprzez wprowadzenie nowej firmy, . Centrum Technologii Podlog
"Dabek" Michal Dabek z siedziba przy ul. Proszkowskiej 78, 45-758 Opole, w wykazie
podwykonawcow,

aneks nr 16 z dnia 14 czerwca 2018 r, - strony Umowy postanowily wprowadzic
zmiany w umowic poprzez wprowadzenie robér dodatkowych na przedmiotowym

zadaniu, jednoczesnie strony podwyzszyly wynagrodzenie POLBAU o 119.514.91 21

brutto
wynagre nia POLBAL wpisal te 18.818.378.92 21 brutto
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aneks nr 17 z dnia 16 lipca 2018 r. - strony Umowy POLBAL postanowily
wprowadzi¢ zmiany w umowie poprzez wprowadzenie nowej firmy, 1. PROVOL Sp. 2
o.o. Sp.k. z siedzibg w Olkuszu,

an nr 1 ia 6 si i 18 r. - strony Umowy postanowily wprowadzic
zmiany w umowie poprzcz wprowadzenie w zakres robot wykonawcy prac polegajacych
na wykonaniu nowego ogrodzenia od strony nowego parkingu szkolnego, pomigdzy

dzialkami nr 11/26 a 11/6 w Sadkowie. W § 4 ust. 1 w/w umowy 7P 272.30.2017

strony podwyzszyly wy zenie P AL 0 17.078,63 2! brutto o 1saly jako

aneks nr 19 z dnia 21 wrzeénia 2018 r. strony Umowy wprowadzily nowego
podwykonawcg, . MAXBET Krzysztof Hyjek 2 siedziba w Miloszyeach,
ancks nr 20 z dnia 9 listop: 018 r. - strony Umowy postanowily wprowadzi¢

zmiany w umowie poprzez wprowadzenie robot dodatkowych na przedmiotowym

zadaniu, |

szkoly zmieraly § 2 ust. 1lit. ¢) i d), poprzez przedluzenie termindw realizacyi

zamowienia, t).:

etap I - do 30.06.2018 r.,
etap 11 - do 30.04.2019 r.,
etap 111 - do 30.01.2019 r.,

2o poxwoleniu na uzvitkowani

etap I - do 15.08.2018 1.,
etap I - do 30.06.2019 r.,
etap 111 - do 15.03.2019 .
nr 21 nia vietnia 2019 r. - strony Umowy POLBAU postanowily
wprowadzié  zmiany w umowic poprzez wprowadzenic robor dodatkowych na
przedmiotowym zadaniu, jednoczesnic strony w/w umowy podwyzszyly wynagrodzenic
POLBAU o 267.542,75 zl brutto, nadto strony w § 4 ust. 1 w/w umowy ZP
272302017 jako kwotg calkowitego wynagrodzenta  POLBAU  wpisaly kwore

19.679.243.27 2} brutto;
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b. Analiza stanu faktycznego i prawnego

Umowa z dnia 29 maja 2017 r. nr ZP 272.30.2017 na wykonanie robét budowlanych
zawarta pomigdzy Gming Katy Wroclawskie a Zakladem Techniczno - Budowlanym POLBAU
S5p. z 0.0, z siedziby w Opolu zostala zawarta stosownie do rozstrzygmiccia przetargu
nicograniczonego przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych, dla zadania inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu obiektu
budowlanego w zakresie "Przebudowa i rozbudowa szkoly podstawowej w  Sadkowie
z wprowadzaniem funkcji przedszkolnej w systemie niskoenergetycznym wraz z infrastrukturg
techniczng - dokoriczenie" wraz z uzyskaniem ostatecznej deeyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
Umowa zostala zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznoéci oraz téwniez zostala
udostgpniona  w  Biuletynie  Zamoéwien Publicznyeh  stosownie do  zasad okreslonych
w przepisach o dostepie do informacji publicznej. Wskazac nalezy, iz na mocy ustawy Prawo
zamowien publicznych do uméw w sprawach zamowieri publicznych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny - jezeli przepisy ustawy nie stanowiy inaczej. Zgodnie
7z art. 140 PZP istome postanowienia zawierane] umowy, a wynikajace] z oferty muszq mieé
odzwierciedlenic w warunkach postgpowania ofertowego. s swiadczenia wykonawcy w
swietle art. 140 ust. 1 PZP jest toisamy z jego zobowigzaniem zawartym
w_ofercie. Natomiast, pod wzgledem redakeyjnym umowa pisemna zawiera poprzedzony

preambulg wykaz wzajemnych obowigzkow stron, ktére ze wzgledow porzadkowych przedstawia
si¢ koleno w ramach odrebnych jednostek redakeyjnych. Za pomocy dokumentacji projektowej
oraz specyfikacyi technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych (vide: art. 31 ust. 1 PZP)
nastgpuje opis Swiadezenia wykonawey budowlanego. Podstawowe znaczenie ma projekt
budowlany, obejmujacy zwlaszcza projeke zagospodarowania  dzialki lub  terenu  oraz
wicloskladnikowy projekt architektoniczno - budowlany, dostosowany do rodzaju, specyfiki

1 stopnia skomplikowania robot.

Zakres swiadezenia wykonawey okreslony jest wprost w umowie oraz towarzyszacvch jej
zalacznikach, a takze wynikajaeych 2 dzialajacych uzupelniajgco przepisow prawa (art. 56 k.c.),
norm  technicznych, okolicznodel  towarzyszacych  transakeji i ustalonych  zwyczajow.
/. obligacyjnego punktu widzenia liczy sie przede wszystkim jednoznaczny i wyczerpujycy Opis

przedmiotu swiadezenia, aby z gory wiadomo bylo czego moze #adaé Zamawiajacy  od

wykonawcey. Art. 140 PZP obl

w oferc ila zpodna 2 zakresem prezedmiot wego swiadezenia objetego umows finalng tzm,
zeby umowa zostala zawarta w warunkach uprzednio zlozonej oferty.
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Termin wykonania zamowienia powinien by¢ ustalony przez Zamawiapjcego jako czas niezbedny

do zrealizowania swiadczenia obcigzajacego wykonawce (art. 36 ust. 1 pke 4 PZP), Jeshi chodzi o

roboty budowlane Zamawiajacy wyznacza termin zamowienia jako rozmiar czasu niezbednego

wykonawey, z uwzglednieniem charakteru zamawianepo $wiadczenia. Obok terminu wykonania

ZAMOWIENIA W Uumowie fakultatywnie okresla si¢ zazwycza) takze inne terminy, np. odbioru

przedmiotu zamowienia, dokonania zaplaty ezy podjecie wspoldzialania 2z wykonawes, Niekiedy

tez potrzeby Zamawiajacego wymagajg stosownego podzialu terminu wykonania zamdwienia na

manicjsze okresy czasu. W szczegdlnodci ze wzgledu na dopuszezenie mozliwoéci odbioru

przedmiotu w czesciach stosuje si¢ odpowiedni harmonogram albo gdy wymaga tego skuteczna

konrtrola Stopnia Zaawansowania prac.

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
5)
9)

W umowie nr AP 272.30.2017 na wykonanic robét budowlanvch Strony okreslily,

przedmiot umowy,
termin realizacyi, tj.: zakonczenie robot:

a) etap 1 - do 30.06.2018 r. - budowa nowej czesci obicktu,

b) etap I1 - do 30.01.2019 1. - remont (modernizacja) istniejacego obicku szkoly,

c) etap II1 - do 30.01.2019 r. - budowa ezgici sportowej;

¢) etapl-do 15082018 r.,

f) ewpll-do1503.2019r,

g) etap Il - do 15.03.2019 ¢,
nadzor nad pracami,
wynagrodzenie wykonawcy: § 4 ust. 1 "Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawnjacy
zaplaci Wykonawey catkowite wynagrodzenie ryczaltowe brutto w wysokosci
17.297.829,07 2zt (stownie: siedemnascie miliondw dwicscie dziewiecdziesiat siedem tysigey
osiemset dwadziescia dziewieé zlotych 07/100 gr.) zgodnie ze zlozong oferty wykonawey.
Jednoczesnie strony ustality w § 4 ust. 4 w/w umowy "Cena ryczattowa jest
niezmicnna do konca realizacji przedmiotu umowy i obejmuje catosé kosztow
zwigzanych z realizacja umowy.",
podwykonawey,
warunki platnosci,
warunki szezegolne,
warunki realizacji prac,

ubezpieczene budowy,
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10) odstypienie od umowy,

11} odbior robdr,

12) kary umowne,

13) warunki gwarancji 1 rekojmu,

14) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

15) rozstrzyganic sporéw,

16) zmiany lub uzupetniania: § 17 ust. 1 "Wszelkie zmiany lub uzupelnienia tresci niniejsze
umowy, wymagajq formy pisemnej w postaci ancksow do umowy, pod rygorem
miewaznoscl.”, § 17 ust. 2 "Zamawiajacy przewiduje mozliwoéé dokonania Zmiarny
postanowient Umowy w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 144
ust. 1 ustawy Pzp.", nadto w § 17 ust. 3 okreélono okolicznosci warunkujgce zmiane
umowy,

17) forma umowy,

18) zalacenik nr 1: tabela elementdw scalonych,

19) zalacznik nr 2: karta gwarancyjna.

W ocenie tut. Kancelarii zawarta umowa byla zpodna 2 trescia oferty 1 postanowieniami
SIWZ w kwestii przedmiotu umowy, wynagrodzenia wykonawcey, okresu gwarancyjnegn, jak

1 tabeli elementow scalonych.

Oprocz powyzszego zasadne jest dokonanie weryfikacii i prawidlowosci zawieranych
ancksow pomigdzy Gming Katy Wroclawskie a Zakladem Techniczno - Budowlanym POLBAU
Sp. z 0.0. do umowy nr ZP 272.30.2017 na wykonanie robot budowlanych z dnia 29 maja 2017 .,
poczawszy od numeru 1 do numera 21. W tym zakresie trzeba przede wszystkim zwrécié uwage,
z¢ uzupelnienie lub zmiana umowy o zamdéwienie publiczne wymaga, w swietle art. 77 § 1 ke,
zachowania takicj samej formy, jaka ustawa przewiduje w celu jej zawarcia, Wymég takiej samej
formy odnosi si¢ zaréwno do jej rodzaju, warunkow zachowania jak i rygoru niezachowania.
Z uwagl na wymog przejreystosci i zasade realnego wykonania zamowienia, zorientowanego na
zaspokojenie potrzeb zbiorowych, w zamowieniach publicznych obowigzuje gencralny zakaz
zmiany lub vzupelnienia umowy z wyptkiem przypadkow ustawowo wskazanych, 1. art. 144
PZP. Dopuszczenic do  zmiany  (uzupelnienia) umowy z naruszeniem ustawy prozi
unicwaznieniem nast¢pezej czynnosci prawnej, a takze odpowiedzialnoscig karno-administracyjng

wobec osoby, ktora do tego doprowadzila.

Na kanwie realizowane] inwestyeji i zawartej umowy strony zawarly 21 aneksow.

Zasadniczo w/w ancksy do umowy mozna podzielié na cztery grupy zagadnien, bowiem na ich
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mocy wprowadzono odpowiednio; podwykonawcow, roboty dodatkowe, podwyzszono wartosé
calkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcey oraz aneksem nr 20 preedluzono termin realizac)i
zamowienia. Wprowadzanie zmian do Umowy POLBAU Stony rozpoczely aneksem numer 1 2
dnia 17 pazdziernika 2017 r. Na mocy powyzszego ancksu do umowy wprowadzono zalgeznik nr
3, 4. wykaz podwykonawcow oraz zalgcznik nr 4, tj. harmonogram rzeczowo - finansowy.
Zalacaniki stanowily integralng cz¢sé umowy. W prerwotnie zawarte) Umowie POLBAU z dnia
29 maja 2017 r. integralng czgsc umowy stanowil jedynie zalgeznik numer 1 - bela elementow

scalonych oraz numer 2 - karta gwarancyjna. Na_etapie skladania oferty. ik | » wicrania w

Ty 7 d ] nicz Budowlany POLABU Sp._z 0.0, nic wprowadzal elementu

Istotne przy tym jest zwrécenic uwagi, ze

I5tcy

przeprowadzeniu postepowania _przetargowego, zawarciy Umowy POLBAU na roboty

budowlane nr ZP 272.30.2017, na mocy anckséw nr 1,2, 3. 4. 6.7 8 9. 10,11, 12, 13, 15,17, 19

I kolein wieranych aneksow nowveh firm.

ancksow nr: 1,2, 3. 4. 6,7, 8, 9. 10. 11. 12 13 150%

19. Zgodnie z tredcig art. 36a ust. 1 PZP wykonawca posiada generalne uprawnicnie powierzenia
wykonania cz¢sel zamowienia podwykonawey. Uprawnienie to, co do zasady, przysluguje
niezaleznie od rodzaju zamdwienia (roboty budowlane, ushugt, dostawy). Jednoczesnic art, 36ba
ust. 1 PZP reguluje uprawnienia zamawlapcego do weryfikaci zdolnosei podwykonawcow do

wykonania zaméwienia na roboty budowlane lub ushugi w trakcie realizacji umowy - a wigc po

arakrer faku my -

zakoriczeniu postepowania o udzielenie zamdéwienia. Uprawnienie to

ale nie ma takicgo obowiazky.
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W ocenie tut. Kancelarii, ustawa Prawo Zamowien Publicznych nie przewiduje sankcji
za brak wskazania podwykonawcow w ofercie. W ustawic brak jest podstaw do niedopuszczenia
zlecenia podwykonawstwa w trakcie realizacji zamdwienia nawet, gdy w tresa oferty Zaklad
Techniczno - Budowlany POLABU Sp. z o.o. oswiadezyl, iz zamowienie wykona silami
wlasnymi. Powyzsze potwierdza orzeczenie Krajowej Izby Odwolawezej 2 dnia 12 ezerwea 2018
r. KIO 1073/18 "Igha stoi na stamowiskn, e obowiqzek okreifony w art. 36b ust. 1 Pep. 5 awags wa to, i3
prygpis den wikazgme jedywic ma  gamiar, a nie  stamowege ofwiadesenie o powiersenin  Kowkretmym
poduwykonawcom Konkretnego zakresn samowienia, jest oliowigzkiens wylqesnie o charakterse informacyinym.
Na takq interpretage wskasupe les proepis art. 36ba wit. 1 uitawy Pgp poswalaiqey ma powierzenie
poduykonawey wykonania espic samowienia w trakee realizagi camdwienia. W ocemie Igby, me ma
sesasadnienta dla rdsnicowania sytwagi wykonawciw, ktéry na etapie skiadania ofert jesyese mie smajq
padieykoneamein, ale jus planuga cxeic animienta powiersyc innym poduriotom, od tych, £tirsy dopier na etapic
realisagt samowienta Tdecyduga sig na powtersenie ey camdwienia innenti Podmiotows - na lakse morosnienie
nee wskasujy procpisy ustawy Pop. W smigzkn powysym, brak w oferde informagi dotycgedf copéci
Samawienia, jakq wykonawea amiersa powiergyC poduykonawey, nie stamows o niesgodnosa Iresi oferty 7 treddq
SIWZ, aw konsekuwenggi wie wysigpuje preeslanka do odrzucenia oferty okreilona w art. 89 ust. 1 pkt 2 wstawy
Pep”. Jednakze niczaleznie od powyzszego warto wskazaé na przeciwne orzeczenie KO
w przedmiocie niniejszego zagadnienia. W orzeczeniu z dnia 24.02.2017 1. Izba przeciwnie
zaznacza, ze "Nietrudno bowiem wyobrasic sobie sytwage, w kting wykonawea w ofercie nie podal firmy
poduykonawey, a nastgpuie w ok wyjasnier spienid swoje pierwoine oswiadezenie. W takim proypadien oferta
wykonanwey mose sostac odrcona na podstawie art. 89 ust, 1 PEL 2 pop., poniewas; smana w ym sakresie

mose by acemiana jake powedusqea istotng srtang oferty"”.

Jezelt zmiana lub rezygnacja z podwykonawcy dotyezy podmiotu, na ktérego zasoby wykonawea

powolywal si¢c na zasadach okreSlonych w art. 22a w celu wykazania spelniania warunkow
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udzialu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust, 1, wykonawea obowigzany jest wykazad

ZAMAWIAJACEINU, 12 proponowany inny podwykonawca lub wykonawea samodzielnie spelnia je

w stopniu nie mnicjszym niz wymagany w trakcie pos tgpowania o udzielenie zaméwienia,"

ch. Nadto, 2 tresci Specyfikaci
Istotnych Warunkow Zaméwienia nie wynikaly zadne szczegolne warunki, ezy tez sankeje, ktore
wskazywalyby na mozliwosé roéznicowania sytuacii wykonawcow, ktorzy dopiero na etapie
realizacp zamowienia zdecydowali si¢ na powierzenie czesci zamdwienia innemu podmiotowi.

Jednoczesnie umowa nr ZP 272302017 w § 17 ust. 3 pkt 4 dopuszczala mozliwosé zmiany

postanowien umowy w sytuacyi “smiany podwykonawciw w projpadiu wprowadsenia podwykonanyy,
wprowadsenia nowego (kolejnego) podwykonawcy, regyonagi poduwykonawy, smany warfoscs beb
Sakresw robit wykonywanych prees podwykonawes, Lamawiajqey mose wyrasié sgode ma powyisse po
saakceptowanin wmowy Wykonawey 7 podwykonaweq wrag 3 cqgicq dokumentagi dot. wykenamia robit
okresionych w Umowse, w tferminie 14 dni od prekaganta wmowy prees Wykonawg," Zawierane przez
Strony aneksy wprowadzajace podwykonawcow spelnialy warunki okredlone w § 17 ust. 3 pkt 4
umowy nr ZP 272.30.2017. W tredei aneksow podano nazwy firm podwykonawedw. Nadro,
kazdorazowo aktualizowano wykaz prac jakie wykonawea zamierza zrealizowaé 2 udzialem
podwykonawcow, okreslono zakres tych prac oraz ich wartosé brutto. Jednoezesnie Zamawiajacy
otrzymywal umowy zawierane pomigdzy Wykonawes a podwykonawea na zlecone prace

podwykonaweze, co do ktérych nie zglaszal sprzeciwu.

Zasadne jest rowniez zwrdcenic uwagi na tresé aneksu nr 20 z dnia 9 listopada 2018 r.

w przedmiocie przedluzenia terminu realizacji zaméwienia. Na jegn mocy, na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, w zwigzku = koniccznosciy wprowadzenia robét dodatkowych na
przedmiotowym zadaniu postanowily, poprzez § 3 w/w aneksu zmienié § 2 ust. 1 it ¢) i d)
umowy na roboty budowlane w zakresie etapu I mwestycji, tj. remont (modernizacja)
istniejgeego budynku szkoly. Przedluzono termin realizacyi zaméwienta, .
- zakonczenie robGt w nastepujacy sposob:

etap | - do 30.06.2018 r.,

etap 11 - do 30.04.2019 ., (pierwotnie etap 11 mial zostaé ukonczony 30.01.2019 )

etap 111 - do 30.01.2019 r,
- uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie:

ctap | - do 15.08.2018 .,

ctap 11 - do 30.06.2019 r., (pierwotnie etap 11 mial zostac ukericzony 15.03.2019 )
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etap 11 - do 15.03.2019 .

Wskazac przy tym nalezy, iz zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 5 umowy na roboty budowlane (vide:
strona 13 umowy) "W proppadien wystqpienia koniceznasa wykonania robdr samiennych masiinve fest
wprowadsente gmiany ferminy wykonania preedmiotu wmowy." Jednoczednie w § 1 ust, 1 umowy Strony
postanowily, iz "Przedmiotem niniejszej umowy jest wykonanie robot budowlanych polegajacyeh
na przcbudowie 1 rozbudowie budynku szkoly podstawowej w Sadkowie 2 wprowadzeniem
funkeji przedszkolne; w systemie niskoenergetycznym wraz mnfrastruktury techniczng =z
podzialem na poszezegdlne etapy realizacii zaczynajac od Ertapu I, nastepnic etap I11, a
konczge na etapie 11, w zakresie opisanym w dokumentacii projcktowej oraz specyfikaciach
technicznych  wykonania i odbioru  robot budowlanych, stanowigeych opis  przedmioru

zamowicnia, jako integralnych czesci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,'

W tym zakresie, w ocenie rut. Kancelarii przedluzenie terminu realizacji zaméwienia
odbylo si¢ stosownie do postanowien zawarte] przez strony umowy o roboty budowlane. W dniu

9 listopada 2018 r. Strony podpisaly aneks na mocy, kiorego zmieniono termin zakodczenia prac,

f. etapu I mwestveji - remont (modernizacja) istnicjacego budynku szkoly oraz etapu 11 w

przedm:ucu, uzyskania du:u;l O pozwolemu na uzytkowanie. Zawarta przez strony umowa w &
7 ust, 3 EB ; o ; . eTO

sadne. Ponadto, Strony w § 1 ust. 1
umowy zastrzegly kolejnosé wykonania poszezegolnych ctapéw: etap 1, nastepnie etap I,
konczac na etapie I1. W konsekwencii zmiany terminu realizacji umowy etap 11 oraz 11 mialy

zosiac ukonczone do 30 stycznia 2019 r.

W kontekscie analizy ancksow nr 5, 14, 16, 18, 20, 21 dotyczacych podwyzszenia
Wykonawey wynagrodzenia ryczaltowego brutto oraz wprowadzenia robot dodatkowych trzeba
wskazac, co nastepuje.

Prawo  zaméwien publicznych przewiduje dwie formy naleznego wynagrodzenia
Wykonawey za ushugi lub roboty budowlane, t. wynagrodzenie kosztorysowe albo ryczaliowe.
Wynagrodzenic kosztorysowe ustala si¢ na podstawie  kosztorysu ofertowego, natomiast
wynagrodzenie ryczaltowe stanowi wynik kalkulacji ryczaltowe). Pierwsze wynagrodzenie jest
bardziej clastyczne, poniewaz moze byé zmieniane 2 uwzglednieniem zasady ekwiwalentnosc
swiadezen stron. Wynagrodzenie ryezaltowe Jest natomiast sztywne, zwlaszcza nie wolno

podwyzszaé jego wysokoscl, nie tylko w razie zmiany nabywczej sily pienigdza, lecr takse w
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wypadku koniecznosci poniesienia nieprzewidzianvch kosztow. Podstawowy w te) kwestit jest art.

632 k.c, kiory wyklucza zmiang umowionego ryczaltu, nawet pdy nie mozna bylo preewidzice

rozmiaru lub kosztow prac. Przy ryczalcie traci nieco na znaczeniu pojecie "prac dodatkowych”,

Gmina Katy Wroclawskie oraz Zaklad Techniczno - Budowlany POLBA U Sp. z o.0.
wumowie nr ZP 272.30.2017 na roboty budowlane z dnia 29 maja 2017 ¢, w § 4 okreslila
wynagrodzenie Wykonawey, tj.:

1) "za  wykonanie przedmiorn umowy Zamawiajacy  zaplaci Wykonawey  calkowite
wynagrodzenie ryczaltowe bratto w wysokosci 17.297.829.07 21 (stownie: siedemnaicie
milionow dwiescie. dziewieédziesiat siedem tysigey osiemset dwadziescia driewiec zlotych
07/100 gr.) zgodnie ze zlozong oferta Wykonawey.

2)  Wynagrodzenie Wykonawey plame bedzie zgodne z tabely elementow scalonych
stanowiac zalacznik nr 1 do umowy, z zastrzezeniem ponizszego:
) w roku 2017 Wykonawea wykona i rozliczy roboty do wartosci max 45%
wynagrodzenia brutto wskazanego w ust. 1,
b) w roku 2018 Wykonawea rozliczy roboty w kwocie max 40% calkowitego
wynagrodzenia ryczaltowego brutto z uwzglednieniem rozliczenia dokonanesa
w roku 2017,
¢) w roku 2019 Wykonawca rozliczy pozostaly kwote calkowitego wynagrodzenia
ryczaltowego brutto, ktora zostanie pe uwzglednieniu plamosc duknnan}rch przez
Zamawiajgcego w roku 2017 i 2018.
3)  Gmina Katy Wroclawskie jest podarnikiem podatku od towarow ustug 1 jest uprawniona

do wystawiania i otrzymania faktur VAT i posiada numer NIP 913-00-05-147.

4)  Cena ryczaltowa jest niezmienna ¢
zwigzanych z realizacja umowy."

Jednaczesnic w § 17 ust. 3 pkt 2 umowy (vide: strona 13) w przedmiocic zmiany lub uzupelnienia

kosztow

koric

umowy, Strony zastrzegly:

a)  stawki podatku od towardw i ushug,
b} wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac ustalonego na podstawie ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
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¢} zasad podlegania ubezpicczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosal stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowome - jezeli zmiany

te bedq mialy wplyw na koszty uzyskania przedmiotu Umowy przez Wykonawee.

5 mi ancksow  nr 4 1 202 rowadzily roboty dod we

altkowt zenia

o kwote: 2.381.414.20 21, Jako podstawe prawna w/w ancksow Strony wskazaly art, 144 ust. 1

pkt 2 PZP, keory wskazuje, 7e wiakasuje sig Tmian postanowics sawarte] oy luls umowy ramoses
W stosunkse do fresct oferty, ma poditawie ktérej dokonamo wyboru wykonanyy, chyba Se sachodyi co mapmmiey
Jedna 5 nastepugaeych okoliconodc:

1) sowiany sostaly proewidsiane w oglossenin o zaméwienin bl specyfikeaci istotnych warsnkdw =amdwienia
w postact _ednoznacznyeh postanowien umownych, kfire okreslag ich zakres, w Sqevesdinosa moshiwss
Sptanty wysakosa wyndgrodsenia wykonawey, i charakter oras warunks wprowadsenia sodan;

2) zmiany detyesq realizagy dodatkonnch  dastamw, wstug Ll robat budowlanych od dotychezasowego
wykonawey, wicobjetyel zamdwieniem padstawowym, o ile stafy sie niesbedne & zostaly speduione lysmic
masighagee warnnks:

£ gptana wykonawey wie mose ostad dokonana 5 powodiw ekanomicznych lub technicsmych,
W ssesegolnaicl dotyesaeyeh Samiennoici b interoperacyinoici sprepin, wsdug lb nstalacfs,
Samowionyels w ramach samewienia podstawowsgo,
d. gmtana wykonawey spoundowalaby istotng medvgodesé lub sraesie swickszente kosstow dia
SAmanTaces,
e wartosé kasdes kolejne] miany nie progkracza 50% wartosc Tumiwienia okresloney prerwotnie
t amonse lub swmowse ramomwes;
W acenie rur. Kancelarii, zawarte pomiedzy stronami w/w ancksy do umowy nr ZP 272.30.2017
doryeza realizacyi dodatkowych robat budowlanych nieobjetych zaméwieniem podstawowym,
ktore w ocenie Wykonawcey staly si¢ niezbedne w roku procesu inwestycyjnego, a jednoczesnie
zostaly spelnione warunki, o ktorych mowa w art. 144 ust. | pkt 2 PZP. Nalezy przy tym
dostrzec, ze roboty dodatkowe sq niczbedne dla wykonania zaméwienia podstawowego gdy
dotyczy elementéw integralnie zwigzanych z przedmiotem zamadwienia, a wprowadzenie nowego
wykonawey do ich realizacji byloby niecelowe ckonomicznie i organizacyjnie. Przykladowe
roboty dodatkowe to, np. rozbiérka i ponowne wymurowanie $cian, wykonanie sciany attyki,
demontaz progow i wykonanie dodatkowych przelewow awaryinych na dachu, wykonanie
nowych sufitow podwieszanych. Jednoczesnie wartosé kazdej kolejnej zmiany nie przekraczala

S50%s wartosci zamowienia plerwotnie okreslonego w umowie.
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Dokonujac oceny ww. okolicznoscr stwierdzié nalezy, ie nic mozna mieé zastrzezen w
stosunku do wprowadzenia robdt dodatkowyeh na mocy w/w aneksow. Wprowadzone roboty

dodatkowe zostaly odpowiednio uzasadnione, Wykonawca kazdorazowo przedkladal do aneksu

wykaz robot dodatkowych, protokol koniecznosci wraz 2 uzasadnieniem, tabele elementow

sealonych oraz kosztorysy ofertowe, nadto zostaly spelnione warunki okreslone w art. 144 usr, 1

budzi wiele watpliwosci. Strony, decydujac sig na przyjecie formy wynagrodzenia ryezaltowego,
muszq liczyC si¢ z jej bezwzglednym 1 szeywnym charakterem, ktdry zgodnie z art. 632 § 1 k.

polega na tym, ze przyjmujacy zamdwicnic

wynagrodzenie ryczaltowe jest niezalesne od

Znamienne bowiem jest, ze, co do zasady,

rzeczywistego  rozmiaru lub  kosztow  prac polega na uméwieniu z gory wysokosci

wynagrodzenia w kwocie absolume, przy wyrazne) lub dorozumianej zgodzie stron na to, ie
wykonawea nie bedzie domagaé sig wynagrodzenia wyzszego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego »
dnia 20 listopada 1998 r., sygn. ake: 11 CKN 913/ 97). Strony, decydujac si¢ na wynagrodzenie

ryczaltowe, muszq zatem liczyé sie # jego bezwzglednym i sztywnym charakterem, revpadku

:. Wykonawea moze powolaé sig

bwaygeyeh na

na wynikajacq 2 art. 629 i art. 632 § 2 k.c. klauzule tzw. nadzwyczajne) zmuany stosunkéw (rebus

sic stantibus). Jezeli wskutek zmiany stosunkow, ktorej nie mozna bylo przewidzied, wykonanie
dzicla grozitoby preyjmujgcemu zamowienie razacy straty, sad moze podwyzszyé ryczalt lub
rozwigzac umowg (zob. art. 632 § 2 ke). W kazdym wypadku rzeczywista istotna zmiana
stosunkow obejmuije jednak wylqcznie zdarzenia, kidre w okolicznosciach zawierania UMmowy nie
mogly by¢ uwzglednione (przewidziane). W art. 632 § 2 kec. ustawodawea nie przewiduje bowiem
ochrony prawnej wykonawey przed utrary oczekiwanego zysku lub dochodu. W wyroku 2 dnia 18

wrzesnia 1998 1, sygn, ake I CKN  621/97, Sad MNapwyzszy  zwrocl  natomiast

uwage: Wykorania nie mose fudaé

umony nie mosna byfo pregwidzied rozmmary beb Eostow prac, 7 kolei art, 632 § 2 k.. dopusieza modliwosé

podwygssenta wynagrodzenia prees sqd w razie Stany stoswnkow niedajqeef sig proewidsed, ale tylka wiedy, ydy

Sy, wagrodspnta ryezalfowese, choctasly w ceaire sawa 7

wykonanie dsgela grozifoby proyimmgacemu zamiwienie rasacd stralq. Preepis ten chroni wykonawey proed
poniesiensem straly, o ile jest ragqea, mie chron natomiast preed miratq dochodn. Podobne stanowisko zostalo

wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. ake; | ACa
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Wiynika to sresstq wprost 5 art. 632 § 1 k.. ktdry preennduge, s¢ jeseli stromy nmewily si¢ o wynagrodsenie

ryegatiowe, progmuacy amdwienic nie mose Zadaé pochiyZszenta wynagrodsenia, chociasby w cxaste Sawaraa
oy wie mosna bylo proewidsied rosmiare fib kosgtow prac. Strony, decydujae sig ma wyndgrod-ente
ncsaitowe, mussq ligyé sig 5 jego besweglednym sstywmymy charakterem tef decygi (por. wyrok Sqdu
Napuwyzszeg 3 duwia 25 marca 2011 1., syom. akt: 117 CSK 397/ 10).

W orzeeznictwie wyrazany jest rowniez poglad, e SIIoNy moga W umowie zastrzec mozliwosé
modyfikacji wynagrodzenia ryczattowego, w zaleznosci od zaistnienia kontecznosa wykonania
robor dodatkowych lub zmniejszenia zakresu robot podstawowych. W wyroku z dnia 25 marca
2015 x, sygn. ake: [1 CSK 389/ 14, Sqd Nafwyisgy uznat: W wmowic o robioly bitdowlane, wregulowane w

art. 647 1 wastgpnych ke, stromy mogq okreilic wynagrodsente sa wykoname roboty, jaks wyragrodsenie
nezatlowe,  proewidane w art. 632 § 1 ke, Jak tes qastroec modhiwosd jego nrodyfikaci,
w saleinoiad od aistnienia Romiecswoliad wykonanta robit dodatowych b smmigszenia sakresw robit

W wyroku 2z dnia 12 marca 2014 ¢, sypn. ake: 'V ACa 846/13, Sad Apelacyiny w Gdansku,
odnoszac sic do mozliwosci domagania si¢ od wykonawcy zaplaty za prace dodatkowe, gy

W umowie o mboq' budowlane prz}riqm zasade wynagrodzenia ryczaltowego, stwierdzil: Ulsalenie

keimentagy fechnicona, kidra g tawg kalkwlowania wynagrodzenia 1)k era b,

wnteRo Sl aigee realizowanie wadania dia
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Majac na uwadze powyzsza analiz¢ prawna, w dwietle przedstawionego orzecznictwa

oraz zawarte] pomigdzy stronami umowy na robory budowlane, w ramach rozstrzygnigcia
przetargu nicograniczonego, a takze zawartych do niej aneksow, na mocy ktorych podwyzszono
ryczaltowe wynagrodzeniec Wykonawey stwierdzic nalezy, iz podwyzszenic wynagrodzenia
nastapilo w sposob sprzeczny 2 tredciq zawartej pomigdzy stronami umowy czy ww. regulacjami
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, Tut. Kancelaria nie zaprzecza, 1z wprowadzonych
robot nie dalo przewidzie¢ si¢ na ctapie zawierania umowy czy tez skladania oferty, jednakze

zawarta umowa w sposob wyrazny ws

konca  realizacy L_obejmuje  caloéd

wynagrodzenie. Jedynymi warunkami, od ktorych strony uzaleznily zmiang wynagrodzenia sq

zmiany w zakresie: stawki podatku od towardw | uslug, wysokoscl minimalnego wynagrodzenia

za prace ustaloncgo na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub  ubezpicezeniu
zdrowotnemu lub wysokosei stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowome - jezeli
zmiany te beda mialy wplyw na koszty uzyskania przedmiotu Umowy przez Wykonaweg. Strony
nie zastrzegly w zawarte] umowie, 1z wskutek wystapienia okolicznosci, ktore spowoduja
koniecznosc wykonania prac dodatkowych nieabjetych umows, wykonawea bedzie mial prawo

do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia.

W przedmiocie oceny ancksow zawieranych do umowy nr ZP 272302017 na
wykonanie robot budowlanych z dnia 29 maja 2017 r. dostrzec nalezy, ze nie wszystkie ancksy do
umowy byly publikowane w Biuletynie Zamowied Publicanych. Zgodnie 2 art. 139 ust. 3 PZP
umowy o zamowienia publiczoe s3 jawne. Udostepnianie informacii dotyczgeyech uméw o
zamowienia publiczne nastgpuje w szczegolnosa w drodze ich ogloszenia lub wylozenia w

miejscu ogolnie dostepnym.

wadlwoscl swiadezenta, wezwania, faktury. Prawo zamowier publicznych, inacze) niz w

odniesieniu do postepowania o udziclenie zamdwienia nie reguluje sposobu udostepniania umaow

do wiadomosci 0séb trzecich, odsylajac do zasad okreslonych w przepisach o dostepie do

mformacy publiczne. Zatem, w ramach powszechnego prawa dostepu do informacji publiczne
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kazdy jest uprawniony do niezwlocznego uzyskania aktualnej informacii o dowolnej umowie o
zamowienie publiczne wraz z wgladem do dokumentdw. Jednoczesnie, zgodnie 2 arr. 144 ust. 1 ¢
PZP "W proypadkadh, o kidrych mowa w nst. | pkt 2 i 3, zamawiaiacy, po dokonanin Somtany smowy,
zamieszeza w Binletynie Zamowieri Publicnych b prockazmge Urspdowt Publikagi Unéé Euwrgpejskies
oglosgense o gianie amowy." 7. dokumentacii przckazane) przez Gming wynika, iz publikowane byly
aneksy podpisane w 2018 r., natomiast ancksy z 2017 r. (od numeru 1 do numera 5) nie byly

publikowane.

W ocenie tut. Kancelani, obowigzek wynikajaey 2 art. 144 ust. Ic dotyczy publicznego
pomformowanta o zmianic umowy w sytuacji, w ktorej sa zawierane aneksy. Jednakze, odnosi sig¢

tylko 1 wylaczmie do przeslanek wskazanych w art. 144 ust. 1 pkt 2 oraz 3 p-z.p. Przepis art. 144

ust, 1 pkr 2 dotyczy ancksowania umow w z

robot budowlanyeh, jakie nie byly objete zamowieniem podstawowym, o ile staly si¢ one

niczbedne 1 o ile lqeznic zostaly spelnione nastepujace warunki:

- zmiana wykonawcy nie moze zostac¢ dokonana z powodéw ckonomicznych lub technicznych, w
szezegolnoscl dotyezacych zamiennodei lub interoperacyjnodci sprzetu, ustug lub instalacji,
zamowionych w ramach zamowienia podstawowego,

- zmiana wykonawcy spowodowalaby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwickszenie kosztow dla
zZamawiajgeego,

- wartosc kazdej kolejne) zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwornie
w umowie lub umowie ramowej.

Zawarte pomigdzy stronami w/w ancksy do umowy nr ZP 272.30.2017 dotyezg realizacii
dodatkowych robot budowlanych, nicobjetyeh zaméwieniemn podstawowym, ktdre w ocenic
Wykonawey staly si¢ niezbedne w toku procesu inwestyeyjnego, a jednoczesnie zostaly spelnione

warunki, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pke 2 PZP.

W konsekwenc)i wyzej opisanych okolicznosel oraz w swietle ar. 144 ust. 1c w zw. z art. 144 ust.

1 pkt 2 PZP, a rakze przepisow o dostepie do informacji publicznej wskazad nalezy, ze na Gminie

Katy Wroctawskie ciazyvl obowiazek pu

c) Podsumowanie zadania inwestycyjnego realizowanego przez POLBAU
dotyczacego ,,Przebudowy i rozbudowy szkoly podstawowej w Sadkowie z
wprowadzeniem funkcji przedszkolnej w systemie niskoenergetycznym wraz z

infrastrukturg techniczng — dokenczenie™. Dokonujac oceny realizacji te] inwestycji

stwierdzic nalesy, iz
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3)

4

Gmina zgodnie 2 obowigzujacymi przepisami dokonala wyboru PREFABET w
ramach pierwornego postepowania Przetargowego;

zasadnosc odstapienia od Umowy 7z PREFABET budzi watpliwosci. Brak bylo
wyraznych i jednoznacznych podstaw uprawniajicych do zlozenia véwiadczenia o
odstapieniv. Gmina nie oparla sie jednoznacznymi analizami lub opiniami
specjalistow, kidrzy mogliby ocenié FZCCZYWISTY Czas opoZnicnia powstaly z winy
PREFABET. Istnienic opéinienia Inwestycji na dzien zlozenia oéwiadezenia o
odstapieniu nie budzi watpliwosci. Nieuzasadnione staje si¢ natomiast prayjecic,
ze za caly powstaly okres opoznienia odpowiada w calosci | wylacznie
PREFABET (10 typodni). Gmina nie wykazala jednoznacznie, by powstale
opoznienie mogloby skutkowaé brakiem mozliwosc realizacy Inwestycji przez
PREFABET w picrwotnym terminie.

Wysokos¢ nalozonych preez Gming kar umownych na PREFABET uznaé nalezy
za prawidlowe | zgodne z postanowieniami Umowy.

Gmina zpodnie » obowiazujacymi  przepisami i warunkami postepowania
przetargowego dokonala wyboru POLBAU bedacego wykonawey Inwestycji (jako
nastgpey PREFABET) a nastepnie zgodnie » obowigzujacymi praepisami zawarla
umowe.

Watpliwosei budzi ilosé i charakter zawartych aneksow do Umowy POLBAU.,
Lacznie zawarto 21 anckséw, ktorych  przedmiot dotyczyl istotnych  dla
powodzenia  inwestycji  zagadnier zwigzanych  z  wprowadzeniem nowych
podwykonawedw,  ustaleniem potrzeby robor  dodatkowych, podwyzszenia
wattosci  catkowitego wynagrodzenia  brutto naleznego POLBAU, a wkae
przedluzema terminug realizacjt Inwestycji;

O de wprowadzenie przez POLBAU podwykonawedéw po zawarciu Umowy
POLBAU bylo zgodne 2 przepisami prawa zamowien publicznych oraz treseiy
Specyfikaci Istornych Warunkéw Zamowienia. Powyzsze pozostaje jedynie w
sprzecznosc z oswiadczeniem POLBAL zlozony w ramach oferty, w ramach
ktorej POLBAU oswiadezyl, 7c zaméwienie wykona silami wlasnymi, bez
powierzenia podwykonawcom realizacji prac objetych Inwestycya;

preedluzenie terminu realizacji zaméwienia w ramach Umowy z POLBAU odbylo
sig stosownie do postanowien ZAWATIE] Przez strony umowy o roboty budowlane

oraz zgodnie z ub:m’iazujqcynﬁ przepisami;
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6)

8)

wprowadzente robot dodatkowych na mocy anckséow do Umowy 2 POLBAU nie
budzi zastrzezer, jezeli prace te byly konieczne dla realizacyi Inwestycji.
Wprowadzone roboty dodatkowe zostaly odpowiednio uzasadnione a POLBAU
kazdorazowo przedkladal do ancksu wykaz robor dodatkowyeh, ktore nalezy
wykonaé, tabelg elementdw scalonych oraz kosztorysy ofertowe. Ponadio zostaly
spelnione warunki okreslone w art. 144 ust. 1 pkt 2 PZP. Jednakze budzi
uzasadnione  watpliwoscl  podwyzszenie  wynagrodzenia ryczaltowego  brutto
POLBAU. W ocenie mt. Kancelari podwyzszenie wynagrodzenia POLBAU
nastapilo  w  sposob  sprzeczny  zardwno  pod  wezgledem powszechnie
obowiazujacych przepisow  prawa, jak 1zawarte) Umowy POLBAU, jezeli
realizowane prace objete byly pierwotnie umowq lub prace te byly konieczne dla
H]’L‘ﬂ]izf.'l“’ﬂ.lulﬂ umﬂwy;

Gimina w sposob nicuprawniony 1 niezgodny z przepisami nic dokonala publikacii
czescr ancksow.

Przyjety przy realizacyi przedmiotowej inwestycji tryb procedowania spowodowal
znaczacy wzrost kosztow te] inwestyejl. Pierwotnie bowiem Gmina zawarla
Umowg 2z PREFABET, gdzie calkowita wartos¢ Inwestyep zostala okreslona na
kwote 18.490.000,00 2! brutto. Nastepnie, wskurek kilkukrotnego podwyzszania
wynagrodzenia rvezaltowepo dla POLBALU, pomimo braku takich formalnych
podstaw, catkowity koszt inwestyep  wymidsl  ostateczme Gmine okolo
25.531.187,08 21 brutto. Zatem, wartos¢ przeznaczonych przez gming srodkéw

finansowych na realizacje tej inwestycji 2wigkszyla si¢ o penad 7.000.000.00 =].
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Dofinansowanie inwestycji pn. ,Budowa swietlicy meishﬂw_l{_{ﬁu_w

Stan fakiyezny:

nastgpujacy;

W dniu 11 czerwea 2028 r zlozony zostal ,Whiosck o rozpoczecie procedury

postgpowania o udzielenic  zamowienia  publicznego na |, Budowa swietlicy w

Kilianowie™.

— przedmior zamowienia zostal oznaczony wedlug Wspdlnego Slownika Zamdwien
(CPV) na: 45 000000-7 — roboty budowlane, 45 223500-1 — konstrukcje 2 betonu
zbrojonego, 45 262500-6 — roboty murarskie 1 murowe, 45 260000-4 — konstrukcje 1
pokrycia dachowe, 45 330000-9 - roboty instalacyjne wod.-kan. i sanitarne, 45
311200-2 — roboty w zakresie instalacji elektrycznveh;

— wartos¢ zmowienia — calkowite szacunkowe wynagrodzenie Wykonawey zostalo
okreslone na kwotg 548 913,33 21 brutto (446 210,00 21 nerto),

— termun realizacy zamowienia okreslono na dzien 30.06.2019 r,

W dniu 9 lipca 2018 r. Gmina Katy Wroclawskie wylonila wykonawee w ramach

postgpowania o udziclenie zamowienia  publicznego  przeprowadzonego  w trybie

przetatgu nicograniczonego zgodnic 2 przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 1579 ze zm.), ktorym zostal

Marisz Hypta, prowadzacy dzialalnosé gospodarczq pod nazwa HYPMAR Mariusz

Hypta z/s w Strzegomiu, NIP: 8841852289,

W dntu 17 lipca 2018 r. zostala zawarta umowa nr ZP 272.37.2018 na realizacj¢ zadania

pn. ,Budowa swietliey wiejskiej w Kilianowie. Zgodnie 2 postanowieniami ww. umowy,

strony ustally za wykonanie przedmiotu zamowienia wynagrodzenie w wysokoscr
brutto 475.000,00 21, platne w nast¢pujacy sposab:

- w roku 2018 rozliczone mialy zostac roboty w kwocie maksymalnie 275.000,00 z}

brutte,
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= w roku 2019 rozliczona migla zostad pozostala kwota umowy, 2 uwzglednieniem
robot rozhiczonych w roku 2018

Zgodnie z ww. umowq ustalono termin rozpoczecia wykonania robot na 14 dni od daty

zawarcia umowy, zas termin zakonczenia robot budowlanych na dzied 30 czerwea 2019

r.

W dniu 30 lipca 2018 r. spisany 2ostal protokol wprowadzenia wykonawey na budowg a

5 lipea 2019 r. spisany zostal protwkol rozliczenia finansowego koncowego wykonanych

robat na kwote netto 386.178.85 2] nerro.

Z tytulu wykonanych robot budowlanych wykonawea wystawil nastepujace fakrury

VAT:

- FV nr 41/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. na kwote 183.000,00 2 brutto,

ktora dotyezyla nastgpujgeych prac budowlano - remontowych:

a)  roboty przygotowaweze, fundamentowe — kwota 68.000,00 z1 brurre (zgodnie
® umowi),

b} konstrukcje z betonu zbrojonego — stopy, lawy, trzpienie, podciagt 1 wierice —

kwota 52.000,00 2zt bruto (zgodnie z umows),

roboty murarskie 1 murowe — sciany nosne 1 dzialowe — kwota 56.000,00 21

(zgodnie z umowsa),

FV nr 55/2018 z dmia 20 grudnia 2018 r. na kwotg 92.000,00 21 brutto, keora

dotyezyla nastgpujacych robot budowlano — remontowych:

a)  roboty w zakresie wykonywania pokryé 1 konstrukeji dachowych 2 izolacja
cieplng stropu nad parterem — kwota 60.000,00 21 brutto (zgodnie 2 umowa),

b) roboty w zakresie stolarki budowlane) — kwota 32.000,00 2l (zpodnic z
umeowa),

FV nr 20/ 2019 2z dnia 21 marca 2019 r. na kwotg 28.999.99 | brutto, ktora to

dotyczyla prac budowlano — remontowych w preedmiocie instalacji sanitamych

zewngtrznych (zgodnic » umowy),

FV nr 42/10/2019 2 dnia 19 lipca 2019 r. na kwote 17100000 21 brutto

dotyczyla nastgpujacych robot budowlano - remontowych:

a) roboty w zakresie stolarki budowlanej — kwota 3 000,00 2z} brutto (zgodnic 2
umowa),

b)  posadzki, tynki, sufity, okladziny, malowante, roboty wykonczeniowe — kwota
42.000,00 21 brutto (zgodnie z umows),

¢)  chodnik 1 taras — kwota 25.000,00 21 brutto (zgodnie 2 umowa),
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d)  eswietlenie zewngtrzne — kwota 9.000,00 21 brutto (zpodnie 2 umows),

¢) nstalacja elektryczna wewngtrzna 1 WLZ — kwota 24.000,00 21 bruto

(zpodnie z umows),
f) nstalacje sanitarne wewngtrzne — 68.000,00 2] brurto (zgodnie z umowy),

b)  Uzyskanie dofinansowania przez Gming Katy Wroctawskie w ramach dziatania

2 Wsparcic n aFanie racji w ramach ii_rozwoju_ lokaln

W dniu 25052018 r. o godzinie 10:42 Gmina Katy Wroclawskie zlozyla wniosck

Y

o przyznanie pomocy na operacj¢ pn. Budowa swiethey wiepskie) w Kilianowie” do
Biura LGD, w odpowiedzi na nabor 4/2018 wnioskow o przyznanie pomacy na
operacje w zakresie: budowa lub przebudowa, rozwo) ogolnedostepne) 1 nickomercyjnej
infrastruktury kulturalnej (w zakresie o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia
MRIRW ws. szczegdlowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddzialania Wsparce na wdmzanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosc” objetego PROW na lata 2014-2020),

» W dniu 9 lipea 2018 r. Gmina Katy Wroclawskie pismem w sprawie o znaku 2/4/2018
zostala wybrana do dofinansowania. W ww. pismie stwierdzono, ze operacia |, Budowa
swietlicy wiejskie) w Kilianowie:

= jest zgodna 2 L5SR,

—  uzyskala 29 punktdw w ramach oceny spelnienia krytenow wyboru,

— uzyskala minimalng liczb¢ punktow, o krorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. b
ustawy o RLKS tj. w ramach oceny spelnienia krytendw wyboru.

# W dnmiu 10 hpea 2018 r. Gruna Katy Wroclawskie zlozyla do Zarzadu Wojewodzowa

Dolnoslaskiego Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego Departament

Obszarow Wiejskich 1 Zasobow Naturalnyeh Wydzial Obszarow Wiepskich wniosek

o przyznanie pomocy w ramach poddzialania 19.2  Wsparcie na wdrazanie operacji

w ramach strategii rozwoju lokalnego  kierowanego przez spolecznosé™ abjgtego

PROW na lata 2014-2020.

Pismem z dnia 10 pazdziermika 2018 r. or UMO1-6935-UMO111122/18, DOW-0)-

1.052.535.2018 Wydaal Obszarow Wiejskich Zarzadu Wojewodztwa Dolnoglaskiego
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stwierdzil szereg brakow 1 omylek w zlozonym wniosku o przyznanie pamocy,
wyznaczajae Gminie Katy Wroclawskie 7-dniowy termin na zlozenie wyjasnien.
W odpowiedzi na wezwanie, w dmiu 22 pazdeziermka 2018 r. Gruna Katy Wroclawskie
przekazala do Wydzialu Obszardow Wiejskich Zarzadu Wojewoddztwa Dolnodlaskiego
wypasnienia do operacii ,Budowa Swietlicy wiejskie] w Kilanowie” wrmaz ze
skorygowanym wnioskiem o przyznanie pomocy.

Nastgpnie pismem 2z dnia 13 listopada 2018 r. ar UMO1-6935-UM0111122 /18, DOW-
O-1.0525352018  Wydzial  Obszarow  Wiejskich  Zarzadu  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego stwierdzil kolejne braki i omylki w zlozonym wniosku o preyznanie
pomocy, wyznaczajge Gmunie Katy Wroclawskie 7 -dniowy termin na zlozenic
wyjasnien. Pismem 2z dnia 21 histopada 2018 r. Gmina Katy Wroclawskie zwrdcila sie 2
prosba do Stowarzyszenia Lider A4 o wyrazenie zgody na usunigcie 7z wniosku o
przyznanie pomocy wskaznika pn. ,Liczba podmiotow wspartych w ramach operacji
obejmujacych wyposazenie majace na celu szerzenie lokalne) kultury 1 dziedzictwa
lokalnego™. W dniu 23 listopada 2018 r. w odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada
2018 r. Gmina Katy Wroclawskie przesiala wyjasnienia do operacji ,,Budowa swietlicy
wiejskie] w Kilianowic™.

Po podjeciu ww. czynnosci, 1. w dnio 25 lutego 2019 r. Gmina Katy Wroclawskie
podpisala umowe 2 Wojewadzowem Delnoslaskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewadztwa Dolnoslaskiego o preyznanie pomocy na operacje Budowa swietlicy
wiejskie) w Kilianowic™.

W odniu 6 marca 2019 r. Gmina Katy Wroclawskie przedlozyla do Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego dokumentacje z przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zamowienta  publicznego na operacje , Budowa dwietlicy wiejskiej w
Kihanowie”.

Pismem 2 dma 15 kwietnia 2019 r. Wydzial Obszarow Wiejskich Zarzadu
Wojewodzowa Dolnosliskiego stwierdzil braki w przedlozone] przez Gming Kary
Wroclawskie dokumentacpi przetargowej, a takze nicjasnosct w procedurze. W
odpowiedzi, psmem z dnia 15 maja 2019 r. Gmina Katy Wroclawskie przeslala
vzupelnienia 1 wyjasnienia do oceny dokumentacji postepowania o udzelenic
zamowienia publicanego na zadanie | Budowa swietlicy wiejskie) w Kilianowie™,
Kolejno pismem 2z dnia 22 maja 2019 r. Wydzal Obszarow Wiejskich Zarzadu
Wojewodztwa  Dolnoslyskiego wezwal Gming Katy Wroclhiwskie do  zlozenia

wyjasnien 1 brakujacych dokumentow. W dnin 29 maja 2019 r. Gmina Katy
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Wroclawskic  przestala  uzwapelnienia | wyjasnienia  do  oceny dokumentacii
postgpowania o udziclenie Zzamowienia publicznego na zadanie ,,Budcowa swietlicy
wiejskie) w Kilianowie™.

Pismem 2 dnia 3 czerwea 2019 ¢, Wydzial Obszarow Wiejskich Zarzadu Wojewddzrwa
Dolnoslaskicgo  poinformowal Gming Katy Wroclawskie o pozvtywnej ocenie
postgpowania o udziclenie zarm Gwienia publicznego.

W dniu 10 wrzesnia 2019 r. Gmina Katy Wroclawskie zlozyla wniosek o platmosé dia
operacji ,Budowa swietlicy wiejskicj w Kilianowie” zgodnic 2z umowa © przyznanic
pomocy nr (0616-6935-UMOT 11122/18 z dnia 25 lutego 2019 r. Wnioskowana kwota
pomocy wynostla 82.464,00 z1.

W odnm 9 grudnia 2019 . Wydzial Obszarow Wiejskich Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskicgo stwierdzil szereg bledow w zlozonym wniosku o platnosé i wyznaczyl
Gmunte  Katy Wroclawskie  14-dniowy termin na  usunigcie brakdw i zlozenie
wyjasnier.

W dniu 30 grudnia Gmina Kary Wroclawskie usungla braki 1 zlozyla wyjasnienia do
whiosku o platmosc. Zlozony zostal takie skorygowany wniosek o platnosé, w ktérym

wnioskowana kwota pomocy wynosila 79.192,19 z1.

W dniu 11 lutego 2020 r. Urzgd Marszalkowski Wojewddzrwa Dolnoslyskiego

przeprowadzl kentrole w Gruime Katy Wroclawskie, Kontrola dotyczyla operacii

WBudowa swiethcy wiejskie) w Kilianowie”. Na podstawie przeprowadzonych

czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zakres operacji okreslony w Umowie o

Przyznanie Pomocy or 00616-6935-UMO0111122 /18 zostat zrealizowany.,

W dniu 13 lutego 2020 r. w wyniku zakonczonej weryfikacji wniosku o plamose,

Wydziat Obszarow Wiejskich Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego zlecit

platnos¢ kwoty 79.192,19 =zt do Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji

Rolnictwa.

Analiza pordwnawcza stanu faktycznego ze stan WITYIT

W zwiazku z realizacja inwestycji Budowa swietliey wicjskiej w Kilianowie” Gmina

Katy Wroclawskie zlozyla wniosek o prayznanic pomocy w ramach oddzialania 19,2 «Wsparcie

na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego praez spolecznodc”

z wylaczeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dzialalnoéci
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gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020, Wniosck

zlozony przez Gming Katy Wroclawskie zostal wybrany do dofinansowania.

Jak wskazuje tres¢ zawarte] umowy o przyznanie pomocy z dnia 25 lutego 2019 1. nr

00616-6935-UMO111122/18:

2)

b)

Gmina Kary Wroclawskie zobowigzala si¢ do realizacii operacji , Budowa swietlicy

wigjskie] w Kilianowie”,

jako cel operacji okreslono wybudowanie swietlicy wicjskiej w miejscowosci Kilianow.

stanowigeej centrum aktywizacji i integracji mieszkaficow w roznym wieku i roznych

grup spolecznych,

realizacja operaci miala zostac zrealizowana ni¢ poznic) niz w terminie 2 lat od dnia

ZAWAICa umowy,

Gmunie  Katy Wroclawskie zostala prayznana na  podstawie zlozonego wniosku

O przyznanie pomocy, pomoc w wysokosei 82.464,00 zl, jednak nie wyzszej niz 21,84%

ponicsionych kosztow kwalifikowalnych operacji,

Gmina  Katy  Wroclawskie  zobowigzala  sic muan, do poniesienta  kosztow

kwalifikowalnych, stanowiacych podstawe wyliczenia przyslugujacej jej pomocy od dnia

w ktorym zostala zawarta umowa, a w przypadku kosztow ogdlnyeh od dnia | stycznia

2014 r. — w formie rozliczenia pienigznego, a w przypadku transakeji ktére] wartosc, bez

wzgledu na liczbe wynikajqee) z niej platnosci przekracza 1 tys. zlotych — w formie

rozliczenia bezgotowkowego,

Gmina Katy Wroctawskie zobowigzala si¢ do przedlozenia Zarzadowi Wojewadzrwa

dokumentaci z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznepo:

— w terminie 30 dmi od dnia zawarcia umowy, jezeli przed jej zawarciem zostala
zawarta umowa z wykonawesg,

= w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawea, jezeli umowa
7 wykonawey zostala zawarta po dniu zawarcia umowy,

= nie pdiniej niz po uplywie terminu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 albo pkt 2
umowy, w przypadku gdy umowa z wykonawea zostala zawarta w terminie
kedtszym niz 30 dni przed uplywem rerminu zlozenia wniosku o platnose, ktdrego
dotyczy postgpowanie o udzielenie zamdowienia publicznego;

Gmma Katy Wrocliwskie zobowigzala si¢ do zlozenia wniosku o platnos¢ wraz

z wymaganymi dokumentami niczbednymi do wyplaty érodkéw finansowyeh 2 tytulu

pomocy, porwierdzajacymi spelnienie warunkow wyplaty pomocy po realizac)i calosci

operacjl w tetminic od dnia 1 wrzednia 2019 r, do dnia 10 wrzesnia 2019 r;
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h)  warunki wyplaty pomocy zostaly okreslone w § 10 umowy, zgodnic 7 ktorym Agencja
wyplaca érodki finansowe z tytulu pomocy, gdy Beneficjent:

—  zrealizowal operacje lub jej etap, stosownie do § 3 ust. 7 umowy, w tym ponidst i
oplacil zwigzane 2z tym  koszty przed dniem zlozenia wniosku o platogé
obejmujacego te koszty, a gdy zostal wezwany do usuniccia brakow w tym wniosku,
nie poinicj niz w terminie 14 dni od dnia doreezenia tego wezwania, zgodnic
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu i w umowie oraz  warankami
okreslonymi w innych przepisach dotyczacych inwestycji objetych operaciy,

—  zrealizowal lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie,

—  udokumentowal zrealizowanic operagi lub jej etapu, w tym poniesienie kosztony
kwalifikowalnych z tym 2wiznzanych,

~  zlozyl wniosek o platnosc nie poznie) niz w terminie 2 lar od dnia podpisania
umowy 1 nie poznie] mz w dniu 31 grudnia 2022 r. 2 zastrzezeniem § 8;

1) zgodmie z § 10 ust. 10 pkt 1 umowy, w przypadku rozpoczecia realizac)i zestawienia
rzeczowo — finansowego operacji w zakresie danego kosztu przed dniem zawarcia
umowy, z wylgczeniem ponoszenia kosztow ogolnych, ktore mogy byé ponoszone od
dnia 1 stycznia 2014 r. — kwotg kosztow kwalifikowalnych operacji stanowigcych

podstawe do wyliczenia kwoty pomocy do wyplaty pomnicjsza si¢ o wartos¢ tych

nicsione przed dniem zawarcia umies

akim zosral

kosztow, w zakres

W dacie zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przez Gming Katy Wroclawskie oraz
w dacie podpisania umowy o przyznaniu pomocy nr 00616-6935-UMO111122/18 obowigzywalo
rozpotzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwon Wst z dnia 24 wrzesnia 2015 ¢ w sprawie
szezegOlowyech warunkow 1 trybu prazyznawania pomocy finansowej w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r., poz. 772.)) Zpodnie 7 § 29 ust. 3 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia
wKosgity kwalifikowalne podiegaia refundagi w pedng wysokoii okreilones w § 18 ust. 1, jesels Sostaly ponicsione
od dnia, w Etorym sostala sawarta umowa, a w preypadiks korstow opolnych - od dwia 1 styezmia 2014 1"

Istotne przy tym jest zwrocenie uwagi, ze¢ rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi »
dnia 8 pazdziernika 2019 r. zmicniono ww. rozporzadzenic w ten sposob, ze¢  w § 29 wust. 3 w
pkt 1 w lit. a wyrazy "zostata zawarta umowa" zastapiono wyrazami "zostat ztozony

wniosek o preyznanie pomocy".”
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Zgodnic zas z § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia Do wyplaty Srodkaw finansowych = tytmin pomocy
proyspangy na poditawte umow o proysnanis pomocy, kfre Sostaly sawarte w wiqshn 3 postepowaniami w
sprawach dofyesqoych projekiow grantowych, o &idrych mowa wart. 14 ast. 5 wstawy 3 dmia 20 lretego 2015 v o
rosawarn lokalnym 5 wdzgalem lokalney spolecsnoici, i operacyi wiasnych lokalnych grups dziatania,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 2 tej ustawy, wszczgtymi przed dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia - stosuje sig przepisy rozporzgdzenia zmienianego w § 1,

w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem,”.

W zwigzku z powyzszym, koszty wynikajace z fakmr VAT nar 41/2018 z dnia 17
pazdziernika 2018 r. na kwortg 183.000,00 2z} brutto oraz nr 55/2018 2z dnia 20 grudnia 2018 r, na
kwotg 171.000,00 z1 brutto stanowily koszty kwalifikowalne 1 podlegaly refundacyi w pelne
wysokosci. Gmina Katy Wroclawskie w sposob prawidlowy zakwalifikowala ww. koszty

w zlozonym w dniu 10 wrzesnia 2019 r. wniosku o platnosc.

Wodnm 11 lutege 2020 r. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
przeprowadzil w Gminie Katy Wroclawskie czynnosa kontrolne tzw. ,wizyta na zlecenie” z dnia
29 stycenia 2020 r. (znak  sprawy:  UMO1-6935-UMO111122/18, numer dokumentu:
01/19.2/55/20, nr identyfikacyjny: 062562615). Na podstawie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych, tj. sprawdzeniv dokumentacji, dotyczgcej przedmiotowej operacji w
siedzibic Beneficjenta oraz wizji lokalnej stwierdzono, iz zakres operacji okreslony w
umowie 0 przyznanie pomocy nr 00616-6935-UMO0111122/18 z dnia 25 lutego 2019 r. zostal
zrealizowany. Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona zgodnie # przepisami ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wieskich z udzialem  Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 34% z péin. zm.) oraz
zgodnie 7 wytycznymi okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2 dnia
21 sierpmia 2015 r. w spawic warunkow 1 trybu przeprowadzania czynnosci kontrolnych w

ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lara 2014-2020 (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1344).

W wyniku zakonczone] weryfikacp wniosku o plamosc zlozonego przez Gming Katy
Wroclawskie w dniu 10 wrzesnia 2019 ., Wydzial Obszarow Wiejskich Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pismem 2z dmia 13 lutego 2020 r. prayznal Gmunie Katy Wroclawskie kwote
pomocy w wysokoscl 7919219 21 i zleal platmosé nr 001/001/6935-UMO111122/18/01 do

Agencji.
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3) Podsumowanie i wnioski:

Podsumowujac, przy przyjecia  zmlozen przedstawionych w opisie stanu faktycznego

oraz obowigzujacych przepisow, a takze Zapiséw umowy o przyznaniu pomocy z dnia 25 lutego

2019 r. nalezy wskazac, ze:

a)

Gmina Katy Wroclawskic praeprowadzila postepowanic o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nicograniczonego na zadanie |, Budowa swietlicy

|z przepisami ustawy z dnia

wiejskie) w Killanowie”
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2017 ., poz. 1579 ze
zm.). Powyzsze znajduje potwierdzenie w pismie Departamentu Obszarow Wiejskich
i Zasobow Naturalnych Zarzadu Wojewddztwa Dolnodlaskiego z dnia 3 czerwea
2019 1., w ktérym poinformowano Gming Katy Wroclawskie o pozytywne) ocenie

postgpowania o udzielenie zamaowienia publicznego;

b) Gmina Katy Wroclawskie spelmla wymagane krytenia | w sposob prawidlowy zostala

d)

wybrana do dofinansowania w ramach poddzialania 19.2.  Wsparcie na wdrazanie

operacji w ramach strategi  rozwoju lokalnego kicrowanego preez spolecznose”

objctego PROW na lara 2014-2020;

Gmina Katy Wroclawskie spelnila wszelkie zobowigzania wynikajace z umowy

o przyznaniu pomocy nr 00616-6935-UMO111122/18 zawarte] w dniu 25 lutego

2019 r., 1. w szczegolnosc:

= zrealizowala  projckt  — inwestycje  pn. Budowa  swietlicy  wiejskiej
w Killanowie”,

- ww. projekt zostal zrealizowany nie péznie) niz w terminie 2 lar od dnia
IEI‘LWI'EE.H. umuw}',

= Gmina Katy Wroclawskie przedlozvla caly dokumenracye wymagang do
przyznania pomocy 1 okreslong w umowic o przyznaniu pomocy z dnia 25
lutego 2019 r.,

- Gmina Katy Wroclawskie zlozvla wniosek o plamosé wraz wymaganymi
dokumentami niezbednymi do wyplaty srodkow finansowych z tytulu pomocy,
potwierdzajgcymi spelnienie warunkow wyplaty pomocy po realizacji calosci
operacji w terminie okreslonym w umowie o przyznaniun pomocy z dnia 25
lutego 2019 r. tj. w dniu 10 wrzesnta 2019 r.;

z uwagl na wejscie w zycie Rozporzadzema Minisera Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2 dnia

8§ pazdziermika 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenic w sprawie szczegolowych

warunkow 1 trybu  przyznawana pomocy finansowe) w ramach  poddzialania
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wWsparcie na wdrazanic operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kicrowanego

przez spolecznosc” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lara

2014-2020 w § 1 pkt 3
koszry kwalifikowalne kosztow wynikajaeych z fakoar VAT or 41/2018 2 dnia 17

pazdziernika 2018 r. oraz nr 55/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., bowiem koszty te

zostaly poniesione po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy 1. zgodnie z § 29 yst.

3 pkt 1 lit. a.;
przeprowadzona przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego kontrola

operacji ,.Budowa swietlicy wiejskie) w Kilianowie” potwierdzila zrealizowanie przez
Gmung Katy Wroclawskie zakresu operacji, ktory zostal okreslony w umowie o
przyvznaniu pomacy z dnia 25 lutego 2019 r.,

w wyniku pozytywnie zakoniczone) weryfikacy wniosku o platnosé Gminie przyznana
zostala wnloskowana kwota pomocy w wysokosct 79.192,19 zl.;

w konsckwencji ww. okolicznose podniesionych w lit. a — f prayjac nalezy, ze pomoc
udziclona Gminie Katy Wroclawskie na operacje ,,Budowa swietlicy wiejskicj w
Kilianowie™ zostala udziclona w sposob prawidlowy a Gmina zrealizowala projekt i
inwestycje w sposob zgodny 2 przepisami obowigzujacymi w zakresie uzyskania
dofinansowania.  Analiza  dokumentacp  udostgprnione] it Kancelani  nie
doprowadzila do stwierdzenia brakow, uchybien czy naduzyc w zakresie realizowanej
mwestycji, a Gmina Katy Wroclawskie nie poniosla z powyiszepo tytuly szkody
finansowe). Nie sposdb zatem formulowac w tym zakresie zalecenia zmierzajace do
poprawy realizacp dzialan na grunce polityki finansowe) czy w innym zakresie
bgdacym  przedmiotem  przeprowadzonego  audyru.  Braki, uzupelnienia czy
wyjasnienia stwierdzane w toku realizacy procesu dofinansowania przed whsciwg
instytucje  udziclajaca  dofinansowania  sa  odzwierciedleniem | normalnego”
procedowania. Najczestszq przyczyng takiego stanu rzeczy sp zawile procedury
konkursowe, czy zmiany przepisow je regulujacych, a takze brak jednoznacznego i
pelnego ujednolicenia regulacii precpisow dotyczacych stricte realizacji inwestycji oraz

procedur zwigzanych 2 dofinansowaniem.
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Nabycie przez Gming Katy awskie ni homosci el zonej
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Rzeczoznawca Majatkowy Agnieszka Polis-Burczak sporzgdaita w dniu 16 marca 2016 r.
wyceng wsprawie ustalenia srednich cen sprzedazy nieruchomosci podobnych do
dziatki nr 101/1 2z obre¢bu Krzeptow, w ramach kirej:

- dokonano pordéwnania cen sprzedazy 4 nieruchomosci podobnych do nieruchomogci
nr 101/1,

- srednig ceng sprzedazy ustalono na kwotg 130,60 21,

- ceng maksymalng ustalono na kwote 192,32 21,

- ceng minimalng ustalono na kwore 89,63 21

Protokolem uzgodnien z paidziernika 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie uzgodnila
z Haling Grazyng Manig i Stanislawem Mani, zwanymi dalej jako Wiasciciele wstepne
zasady nabycia dziatki nr 101/4, AM-1 0 pow. 8,9884 ha polozonej we wsi Krzeptow, w
ktorych ustalono:

- ceng dzialki na kworg 3 751 000,00 21 (slownie: trzy miliony siedemser pigcdziesiar

jeden tysigey zlotych),

- termin przeniesienia prawa wlasnosei przez Wiadcicieli na Gming — do_dnia 31 marca
2019 1.,

- pozostale warunki, od ktorych uzaleznione jest zawarcie Umowy preeniesienia
nicruchomosel, t). uchwalenie przez Gming micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego we wsi Krzeptow w rejonie ul. Wisniowej oraz dokonanie przez Gming
podzialu geodezyjnego majacego na celu wydziclenie terenu przeznaczonego pod vshug
oswiatowe, oznaczone symbolem 1.U0O oraz terenu przeznaczonego  pod drog
publiczne oznaczone symbolem 19. KDL i 20.KDD,

- przyjecie przez Gming zobowigzania do sporzadzenia projektu sicct kanalizacyjnej
twodociagowe] do  projektowane] szkoly w  Krzeptowie, do  zaprojcktowania
iwykonania w dzialce drogowe] oznaczone] symbolem 20KDD na  odeinku
oznaczonym symbolem 2.MU, 23.KDW, 6. MN, 24 KDW w/w sieci.

w protokole uzgodnien z dnia 9 listopada 2017 r. dokonano podobnych ustalen

warunkow nabycia dzialki nr101/4, AM-1 o pow. 89884 ha polozone] we wsi

126




=

Krzeptow, do ustalen poczynionych w protokole z pazdziernika 2017 r. 2 tq roznicy, ze:
- Gmina przyjela na siebie zobowigzanic do realizacji projektu sieci kanalizacyjnej
1 wodociggowe) dla szkoly w Krzeptowie, dokona wyboru srednic 1 urzadzen wodno-
kanalizacyjnych, tak aby uwzglednic rowniez mozliwosé dostawy wody i odbior scickow
dla terenow oznaczonych symbolami 2Z.MU, 23.KDW, 6.MN, 24. KDW, 3.MN oraz dla
dzialek budowlanych powstalych po podziale geodezyinym 2 terenu oznaczonego
symbolem 6,MN,

- okreslono dodatkowo, ze strona # winy ktore] nie doszlo do zawarcia umowy
przentesienia nieruchomodei jest zobowiazana do zaplaty drugicj stronie kary umownej
w kwocie 10% wartogcl zbywane) nieruchomose;

w dniu 15 listopada 2017 r. przed Notartuszem Lukaszem Slotwinskim zawarta zostala
Umowa Przedwstepna, w mamach ktorej:

- wlasciciele nieruchomosct Ozobowigzali sie do zawareta UMowy preeniesicnia na rzecz
Gmuny czgsar dzialka 101/4 oznaczone symbolami 1.UO, 19.KDL. 1 20.KDD, a Gmina
zobowigzala si¢ wspomniane dzialki naby¢ (§ 3 ust. 1 Umowy Przedwstepne));

- umowa przeniesienia nicruchomosel zostanie zawarta w terminie do dnia 31 marca

2019 r. pod nastgpujacymi warunkami uchwalenia przez Gming miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego we wsi Krzeptow w rejonie ul. Wisniowej oraz
dokonania podzialu geodezyjnego majacego na celu wydzielenie terenu przeznaczonepo
pod uslugi oswiatowe, oznaczone symbolem 1.UCO oz terenu przeznaczonego pod
drogi publiczne oznaczone symbolem 19.KDL 1 20KDD (§ 3 ust. 1 Umowy
Przedwstepnej);

- Gmina zobowiazala sig do wykonania na swo) koszt projektu sicci kanalizacyjnej i
wodociggowe) dla szkoly w Krzeptowie uwzgledniajacego dobor srednic i urzadzen
wodno-kanalizacyinych umozliwiajaeych dostawe wody 1 odbidr scickéw dla terenow
oznaczonych symbolami 2.MU, 23 KDW, 6.MN, 24 KDW 1 3MN na zalyczniku
graficznym do protokolu uzgodnien, powolanego w § 2 tego aktu, oraz do wykonania
przylaczy w sposob umozliwiajacy podlaczenie do ww. sieci terenu OZNACZONEEO
symbolami 2MU, 23.KDW, 24.KDW 1 3.MN oraz dzialek budowlanych powstalych po
podziale geodezyjnym terenu oznaczonego symbolem 6.MN, najpézniej do konea 2025
. (§ 3 ust. 2 Umowy Przedwstepnej);

- ustalono ceng sprzedazy dzialki przeznaczone) na pod uslugi oSwiaty, majace] powstaé
z podazialu dzialki nr 101/4 na kwote 3.416.000,00 21 (slownie: trzy miliony cztervsta

szesnascie tysigey zlotych) brutto, 1. 140,00 21 brurto za 1 m*
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- ustalono ceng sprzedazy dualki przesnaczone) na pod drogt publicene, majgce]
powstac z podzialu dzialki nr 101/4 na kwote 335.000,00 21 (trzysta trzydziesci pigc
tysigey) brutto, . 50,00 21 brutto za 1 m;

ustalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaly nr

NXXVII/487/17 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia miejscowepo  planu zagospodarowania preestrzennego  wsi

Krzeptow, w rejonie ulicy Wisniowe), w zwiazku 2 czym spelniony zostal jeden 2z dwach

warunkow zawarcia Umowy Sprzedazy okreslony § 3 wust. 1 pkt 1) Umowy

Przedwstepne;;

na mocy Decyzji Podzalowe) z dnia 23 kwietnia 2018 r. owezesny Burmisirz Gminy

zatwierdzil projekt podzialu nieruchomosct — dzialki polozonej w  obrebie wsi

Krzeptow wedlug ewidencji gruntow oznacrzone) nr 101/4, AM-1 o pow. 89913 ha,

ksigga wicezysta nr WR1S/00043398/6 stanowigce) wlasnos¢ Haliny Mania i Stanistawa

Mania, w zwiazku 2z czym spelniony zostal drugi 2 warunkow zawarcia Umowy

Sprzedazy okreslony § 3 ust. 1 pkt 2) Umowy Przedwstepnej;

Zarzadzeniem 1073/2018 owczesny Burmistrz Gminy  zarzadail odplatne nabycie

dzialek nr 101/6, 101/7, 101/8, 101/9 polozone)] w Krzeptowie, gmina Katy

Wroclawskie na realizacje zadan wiasnych Gminy;

protokolem uzgodnien z dnia 17 wrzesnia 2018 r. Gmina i panstwo Mania dokonali

kolejnych ustalen zasad nabyeia dzialek nr 101/6, 101/7, 101/8, 101/9;

w dmiu 27 wrzesnia 2018 r. przed Notarinszem Lukaszem Slotwinskim zawarta zostala

w formie  aktu  notarialnego  Umowa  Sprzedazy  nicruchomosa obejmujicej

niczabudowane dzialki nr 101/6, 101/7, 101/8, 101/9 polozone] w Krzeptowie, gmina

Katy Wroclawskie, (Rep. A nr 4443/2018) na mniejsze dzialki; zawarcie Umowy nie

zostalo poprzedzone wydaniem przez Rade Gminy uchwaly dotyezacej nabycia

Nieruchomosc;

zawarcie Umowy zostalo poprzedzone sporzadzeniem:

a) opinii Rzeczoznawey Majatkowego Agnieszki Polis-Burczak z dnia 16 marca 2016 .
w sprawie srednich cen sprzedazy nieruchomosa podobnych do dzialki nr 101/1 2
obrebu Krzeptow, w ramach ktore):

— dokonano pordwnania cen sprzedazy 4 niecruchomosa podobnych  do
nicruchomoset nr 1001 /1,
—  srednig ceng sprzedazy ustalono na kwote 130,60 21,

—  ceng maksymalng ustalono na kwotg 192,32 2},
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—  ceng minimalng vstalono na kwotg 89,63 21,
b) opini  Cenowe) sporzadzone) przez Rzeczoznawcg Majatkowego Tomasza
Pajorskiego z dnia 20 wrzesnia 2017 r., w ramach ktorej:
= dokonano porownania cen sprzedazy 14 nicruchomosc podobaych do
nieruchomosci nr 101 /4,
—  srednig ceng sprzedazy ustalono na kwotg 126,51 2zl za 1 m-,
- dokonano opisu cech nieruchomosci i ich wplywu na wyceng Nieruchomosci,
= wyliczono wspélczynnik korygujacy,

—  jako wartos¢ prawa wlasnoscl Nieruchomosci okreslono ceng 3.926.000,00 21,

T TTS g e e meeg e

w tym kwotg 3.633.000,00 2] stanowigca wartosé terendw ustug oswiaty

1 kwote 293.000,00 21 jako wartos¢ pod tereny drog;

——y

7 w ramach Umowy cena sprzedazy zostala okreslona migdzy Stronami na kwote
3.751.000,00 z; w trescl Umowy nie wskazano uzasadnienia dla nabycia Nieruchomose
I o Ca ; - 3

przez Gming; Cena zostala przez Gming zaplacona w calosa; nieruchomoié zostala

I wydana Gminie, a w przekazanych tut. Kancelari dokumentach brak jest informacii, czy

i " . -
inwestycja zostala ukonczona.

: 2) Analiza stanu faktycznego i prawnego

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) vstawy o samorzadzie gminy rada gminy
zobowiazana jest do podjecia uchwaly w przedmiocie zasad nabywania, zbywania 1 obogzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nicoznaczony. Wynikiem realizacji tego obowigzku jest uchwala nr XLVI/421/10
Rady Micjskie] w Katach Wroclawskich z dnia 13 lipea 2010 r. w sprawie zasad nabywania,
zbywama 1 obcigzania nieruchomesci oraz ich wydzerzawiania lub wynajmowania na czas

oznaczony dhuzszy mz 3 lata lub czas nieoznaczony (Dz.Urz.Woj.Doln. 2010 Nr 167, poz. 2551),

i zwana dale) lacznie Uchwaly Nieruchomosciowsy, uwzgledniajgea zmiany wprowadzone na
i mocy uchwaly nr:
- XLVII/437/10 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich w sprawie zmiany uchwaly nr
i XLVI/421/10 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 13 lipea 2010 r. (Dz.Urz.WojDoln.
2010 Nr 205, poz. 3174),
; - XX11/214/12 Rady Miejskie) w Katach Wroclawskich z dnia 29 czerwea 2012 v o 2mianie

uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania 1obcazania nieruchomosc oraz  ich
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wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony
(Dz.Urz.Woj.Doln. z 2012 r. poz. 2515),
- XLIV/563/18 Rady Micjskiej w Katach Wroclawskich z dnia 23 sierpnia 2018y, w sprawie
zmiany uchwaly nr XLV1/421/10 Rady Miejskie) w Katach Wroelawskich 2 dnia 13 lipea 2010 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy miz 3 lata lub czas nicoznaczony (Dz. Urz Woj.Deln.
z 2018 . poz. 4187);

Kwestie dotyezace nabywania nieruchomoscl przez Gming okredla Rozdzial 2, czyli § 5
- § 6 ww. uchwaly.
Zgodnie z §5 ust. 1 Uchwaly Nieruchomosciowe) Burmeistrs, mose nabywal do Leminmego o
nierichomoscs stanowiqee wiasnose osib figycsnyeh § prawnych oras proystugnjaee tym: osobom prawe wsytkowania
wiecgystego nierschomoic grimtowey, wigledniaige potrseby wynikagqre 5 migisconyoh plandw sagospodarawanta
prestrsennego griny, swdinm swarnkowan § Eiermnkow sagespodarewania proesirzenncgo a lakse majqe na
uniadse oboniasek wykonania Jadan palilicznych.
Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1) Uchwaly Nieruchomosciowe) Burmistrz moze zawierad umowy kupna
I zamiany nieruchomosel oraz prawa uzythowania wicczystego w zwigzku =z wykonywaniem
uprawnieni, o ktorych mowa w ust. 1 powyze).
W mysl § 6 ust. 1 pkt 2) uchwaly j nabywanie nieruchomoéei do gminnego zasobu nicruchomodcl
moze nastapic w formie przewidzianej prawem w wypadkach uzasadnionych interesem Gminy
awiazku z realizacjy zadan wlasnych i zadan zleconych. § 6 ust. 2 uchwaly zastrzega jednak, e
nabycie nieruchomosci wymaga zgody Rady Miejskicj w przypadku, gdy jest ona obeigzona:
- hipoteks o wartosa przenoszice] wartosc nieruchomosa lub
- obcigzone) innymi cigzarami istotnie ograniczajgeymi wladanie nicruchomogcig (z wylgezeniem
sluzebnosa gruntowej oraz przesyhu).
Powyisze oznacza, ze Burmistrz Gminy co do zasady vprawniony jest do samodzielnego
podejmowania decyzji w przedmiocie nabycia nieruchomosci i nie jest w tym zakresie konieczne
uzyskanie odrebnej zgody rady miejskie) zwigzanej 2 zakupem konkretne] nieruchomosci, chyba
ze jest ona obeigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi wymicnionymi w § 6 ust. 2 Uchwaly

Nieruchomosciowe). W niniejszym  przypadku  preeslanki 2 §6  ust. 2 Uchwaly

iazku 2z ezym nie byla

Przedmiotowa uchwala nie przewiduje zadnej szezegilne) procedury nabywania przez Gming
nieruchomosar stanowijcych wlasnosé osob fizyeznych 1 prawnych oraz przyslugujacych tym

asabom innych praw zwigzanych z nieruchomoseia. 2 tych wepledow Burmistrz co do zasady nie
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jest zobowiazany do przeprowadzenia szczegolne) procedury zmierzajacej do nabycia wybranej
nieruchomosal w celu realizacy zadan wlasnych Gmuny. Przepisy powszechnie ﬂl}ﬂwi:]zujacegu
prawa, w szezegolnosei przepisy Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami i Ustawy o
Samorzadzie Gminnym rdwniez nie zawierajy Zadne] szezegdlne] procedury  nabywania
nieruchomosci przez Gming oprocz obowiazku uchwalenia Uchwaly Nieruchomaodciowe), w

zwiazku z czym owezesny Burmistrz Gminy mial szeroky swobodg w tym zakresie.

Znamienne takze jest, z¢ co do zasady ww. uchwala nie wymaga od Burmistrza G miny
uzyskania operatu szacunkowego nieruchomoscl, to jednoczesnie zgodnie 7 art. 67 usr, | Ustawy
o Gospodarce Nieruchomosciami, ceng nieruchomogc ustala si¢ na podsmawie je] wartosei.
Wartos¢ meruchomosa wynika 2 operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego, zgodnie z art. 156 ust. 1 Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami.

Z przedstawionych informacy 1 dokumentow wynika, ze zawarcie Umowy zostalo poprzedzone
sporzadzeniem:

- opinii Rzeczoznawcy Majatkowego Agnieszki Polis-Burczak z dnia 16 marca 2016 .,

- opinia Rzeczoznawcy Majgtkowego Tomasza Pajorskiego z dnia 20 wrzesnia 2017 r,
Przedmiotem pierwszej 2 wyze] wymienionych opini jest ustalenie drednich cen sprredazy
nieruchomosci podobnyeh do dzialki nr 101/1 2 obrebu Krzeptow, natomiase w dmﬂiﬂl opinii
ustalono wartosci w zakresie deialek przeznaczonych pod:

- O (uslugt oswiatowe) o powierzchni okolo 25300 ha # dzialka 101 /4,

- 17 KDL (droga) o powicrzchni okolo 0,1300 ha 2z dzialki 101/4,

- 17 KDL (droga) o powierzchni okolo 0,4500 ha z dzialks 101 /4,

Analiza tresa ww. dokumentow, w szezegolnoscal drugie) z opini wskazuje na przeprowadzenic
rzetelne) wyceny mieruchomoscl. Zgodnie # jej trescig nieruchomosc zostala wyceniona na kwote
3.926.000,00 z1. natomiast faktyczna cena sprzedazy okreslona przez Strony w umowie Sprzedazy

opiewa na kwote 3.751.000,00 z1.

Nie moze jednak ujéc uwadze fakt, ze opinia zostala sporzgdzona w dniu 20 wrzesnia 2017 .,
natomiast Umowa Sprzc&ai]v zostala zawarta w dniu 27 wrzesma 2018 r. Zgodnie z art. 156 ust. 3
ustawy 0 gospodarce nicruchomosciami operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktorego zostal sporzadzony przez okres 12 miesigey od daty jego sporzadzenia. Oznacza to,
ze mnformacpe zawarte w Opinii Cenowe) mogly byc wykorzystane w celu zawarcia Umowy
Sprzedazy maksymalnie do dmia 20 wrzesnia 2018 r. Po dnin 20 wrzesnia 2018 r. akrualnosé
informacji zawartych w opinu mogly by¢ zakwestionowane lub wykorzystane wyljeznie po
spcln.ix:ﬂ.iu przeslanek opisanych w art. 156 ust. 4 Ustawy o Gospodarce Nieruchomaosdami,
Stosownie do tego przepisu operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany po uplywie 12 miesigey
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od dnia jego sporzadzenia, jesh jego akmalnoéc zostala porwierdzona poprzez wmieszozenie
stosowne] klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawee, ktory go sporzdzil oraz
dolaczenie do operatu szacunkowego analizy porwicrdzajace, ze od daty jego sporzadzenia nie
wystapily zmuny uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow. 72 przedstawionych
przez Gming dokumentéw nie wynika jakoby Gmina Katy Wroclawskie zlecala LZec70ZNawcy
majgtkowemu potwierdzenie aktualnosci opinii w trybie z ww. are. 156 ust. 4, w 2wigzku » czym
nalezy przyjac, ze sytuacja taka nic miala miejsca. O ile ww. brak dzialan w zakresie potwierdzenia
aktualnosci opinii nalezy ocenia¢ negatywnic to ostatecznie nie sytuacia ta nie wywolala

negatywnych konsekwencp dla Gminy,

Oprocz powyzszego trzeba dostrzec, ze w zakresie podejmowania dzialan zmierzajacych
do nabywania nieruchomosci nalezy przestrzegac reguly celowosel wyrazonej ww. § 6 uchwaly
okreslajce; zasady gospodarowania nieruchomosciami. Przepis ten wskazuje, ze: nibywanie
neeruchomosct do grvinmego sasobu niernchomoser 3 sastrseseniem usl. 2 mose nastgpié w formie protwideiane

prawem w wypadiach ugasadutonych interesens Gaminy, w ssesesilodes w zwigsku o

1) planans inwestycymyns Greiny,

2)  realizagq sadan wlaseych | zadai gleconych,

3} twersemen grvinnego sasobu migriechomosc na cele mzwojone Grviny,

4)  realizaga budownictva miesshanionwgo ¥ swigzanymi 5 by budownictwen nregdveniami infrastrakinry
.rrp'.éw.rl{we :

5)  realizagq innyeh eeliw publicznye,

W przedmiotowej s Nieruchomosaowe) konieczna staje sig analiza celu, jaki mial by¢
realizowany poprzez nabycie nieruchomoscl. Umowa Sprzedazy w § 2 lit. €) w sposab ogalny
odnosi si¢ do Zarzadzenia ne 1073/2018 wskazupae, ze nabycie Nierachomosc nastepuje na
realizacje zadan wlasnych. Jednoczesnie, w § 6 ust. 1 Umowy Sprzedazy zlozono oswiadczenie,
ktore sugeruje, ze nabycie Nieruchomosci zwigzane jest z realizacjy inwestycji w postaci szkoly.
Oznacza to, ze podjecie dzialan zmierzajaeych do nabycia nicruchomosci na potrzeby realizacii
mwestycjt 1 budowy szkoly mozna uznaé za realizacje zadan wlasnych Gminy, jednakze ani
Zarzadzenie nr 1073/2018, ani umowa sprzedazy wprost tego nie porwierdza, Uchwala
XXXII/424/17 zwiera jedynie informacj¢ o tym, ze Gmina nabywa teren Nicruchomosci
Podziclone) , pod budowe nowes sskoly w Krogptowse” Oznacza to, 2e na deien dokonywania transakeji
nie uzasadniono celowosal ponoszonego wydatku, co nalezy uznaé za razace uchybienie.
Calkowity koszt inwestycji zostal jednak przedstawiony w Uchwale Nr NXXVII/475/17 w pkt
1.3.2.5 1 wynosil 38.950.000,00 z} w larach 2018 — 2021. Zgodnie 2¢ zmieniong wersja objaénien
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zakup nieruchomosci byl dopiero w planach, a cala inwestycja miala zakonczyé sig w 2019 r. W
otrzymane) dokumentacyi brak jest jakiejkolwick informacjy, czy inwestycja zostala zakornczona
Ww, terminie.

Dokladne informacje o planowanej przez Gming inwestycji znajduja si¢ w pkr 1.3.2.2
objasnien do projektu uchwaly Rady Miejskie) w Katach Wroclawskich 2 dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Katy Wroclwskie, zgodnic 2
ktorym: |, Bedsre fo kontymwagia wmowy projedioney, ktore zakoniczente preewiduge sie wa IV fesvgrtal 2019 ».
Zostanie  saprojeklowany budynek 5 cpiviq progdickeleq dla 150 dgied wraz o posmiessozeniami
proynalesymi, cxgiciq sgkolng dia 600 digec w 24 oddsgalach+ 50 degect w oddialach , zerowyedy”, bibloteka
5 cplelniq, gabinely terapentyesne, pokdf nanegycielski 5 pomiessesentani sogalnymi, 3 Swietlice szkolve, oraz
esgivtq sportowq w skiad kidre] bedzie wehod<ié sala sportowa o wym 28x16 oraz, 8x14. W skilad kompleksn
sxkolno-sportowego Saprojekiowana bedsge biesmia, Satoks awlobusowe, boisko, place whaw, orag infrastrukting
tomiarsyssea. CaloSt bedsze bes, barier architektontczych dia 0s6b icpelnogprawmyeh.” Oznacza to, z¢ o
dokladnych celach inwestyqji informuja wylacznie dokumenty sporzadzone przez Rade Miejska w
grudniu 2017 r. Dokumenty sporzadzone na dzien zawarcia Umowy Sprzedazy nie zawicrajy

iadﬂych dv:-kfadnych informacy w h:i kwesti,

Zarzadzenie nr 1073/2018 nie zawiera informacji pozwalajacych wprost na prawidlows
oceng celu nabycia nieruchomosa albowiem w swej tresci wskazuje ono wylacznic w sposob
ogolny, ze nabycie Nieruchomoscl nastgpujace za kwotg 3.751.000,00 21 1 nastgpuje ,, #a realigage
cudari wiasnye”. Na marginesie zakres pojecia gadart wiasmych jest bardzo szeroki i w myél
art. Tust. 1 ws.g. oznacza fugokajanic sbiorowych potrsel wipdlnofy. Przepis ten prezentuje tez
katalog sprawy ktore objete sq zakresem zadan whasnych Gminy 1 zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 8)

u.s.g. do zadan wiasnych pminy naleza sprawy z zakresu edukacji publiczne;.

Na ww. cel wskazywa¢ moze takze przeznaczenie nieruchomosci objete miejscowym
planem zagospodarowama przestrzennego wsi Krzeptow, w tym w szezegolnosci tresé uchwaly

nr XXXVII/487/17, ktéra przeznacza nieruchomos¢ odpowiednio:

- na ustugi oswiatowe (UO) o powierzchni okolo 2,5300 ha z daalk 101/4;
- na droge (17 KDL) o powterzchni okolo 0,1300 ha z dzialks 101 /4;
- na droge (17 KIDL) o powierzchm okolo 0,4500 ha z dzialki 101 /4.

Mimo powyzszego cel nabycia nieruchomoscl me zostal w sposob wyrazny wskazany
oraz wystarczajaco uzasadniony w zwiazku z czym uznac nalezy powyzsze za uchybienie

obowiazujacych przepisow ww. uchwaly w zakresie w jakim wymagana jest ona przy nabywaniu
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nieruchomosal  realizacy zasady celowoscl. Zapornanie sig 2 dokladnym  celem nabycia
nieruchomosa jest mozliwe dopiero w uchwale XNXVII/475/17 1 czesciowa w Umowie
Sprzedazy. Brak dokladnego 1 kompleksowego uvzasadnienia celowosci  przeprowadzane
transakeyi nalezy ocenic negatywnie. Z uwagi na fake, ze koszt nabycia meruchomoder wyniosl
kwote 3.751.000,00 zl, to uzasadnienie celu transake)l ,,na realizage sadai wilasmch” jest lakoniczne

i nicadekwatne do powagt sytuacji,

Przechodzge do same) Umowy Sprzedazy nalezy ewrocic uwage na fake, ze poprzedza ja

Umowa Przedwstepna zawarta w dniu 15 listopada 2017 r., zgodnie z ktorej § 3 ust. | umowa

przyrzeczona miala zostac zawarta w terminie do dmia 31 marca 2018 r. Tymezasem, zgodnie
ze stanem faktycznym Umowa Sprezedazy zostala zawarta w dnin 27 wrzesnia 2018 r, czyli okolo
6 miesigey pozniej. Jedynie informacyjnie w tym zakresie dostrzec trzeba, ze w swietle art. 389 §2
k.c. jezeli w ciagu roku od dnia zawarcia umowy przedwstepne) nie zostal wyznaczony termin do
ZAWAICIA umowy przyrzeczonej, nie mozna zadac jej zawarcia. Dodatkowo zgodnie 2 § 7 Umowy
przedwstepnej brak zawarcia umowy przyrzeczone] w terminie do dnia 31 marca 2018 r. magl
skutkowac obowigzkiem zaplaty kary umowne) w wysokoscl 375.100,00 2} przez strong, 2 winy
ktore) nie doszlo do zawarcia Umowy. Oznacza to, 2z¢ w zwiazku 2z uchybicniem terminu do
zawarcia umowy przyrzeczone] Gmina nie miala zadnych podstaw prawnveh do zadania zawarcia
Umowy Sprzedazy. Ponadto, Gmina mogla by zobowigzana do zaplaty ww. kary umownej
w przypadku gdy zawarcie Umowy Sprzedazy nie doszloby do skutku z jej winy. Uchybienie

remu terminowl rowniez nalezy ocenic negatywnie.

Dokonujge  oceny postgpowamia Gminy Katy Wroclawskiego  zmierzajacepn  do
wykonania 1 realizacp projekru sieci kanalizacyjne) 1 wodociggowe) trzeba swrdac uwage, ze w § 6
ust. 1 Umowy Sprzedazy 1 w § 3 ust. 2 Umowy Przedwstepne) previgto zobowigzanie Gminy
zgodnie z ktorym Gmina zobowigzala si¢ do wykonania na wiasny koszt wykena¢ projeke sieci
kanalizacyjnej 1 wodociagowej dla szkoly w Krzeprowie uwzgledniajacego dobér Srednic i
urzadzen wodno-kanalizacyjnych umozliwiajaeych dostawe wody t odbior sciekow dla terendw
oznaczonych symbolami 2.MU, 23.KDW, 6.MN, 24.KDW 1 3.MN na zalgczniku graficznym do
protokolu uzgodnien, powolanego w § 2 tego aktu, oraz zobowiazala si¢ do wykonania
na zlecenie 1 na koszt Gminy Katy Wroclawskie przylaczy w sposob umozliviajacy podlgezenie
do ww. siecl terenu oznaczonego symbolami 2MU, 23 KDW, 24 KDW 1 3.MN oraz dzialek
budowlanych powstalych po podziale geodezyjnym terenu oznaczonego symbolem 6.MN,
najpozniej do konca 2025 r. Analizujac tres¢ Ustawy o Gospodarce Nieruchomoseiami, Uchwaly

Nieruchomosciowej, Umowy Sprzedazy, Umowy Przedwstepne) 1 Zarzadzenia brak jest podstaw
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do stwierdzenia zasadnosci zlozenia przez Burmistrza Gminy oswiadczenia zawartego w tresci §

6 ust. 1| Umowy Sprzedazy 1 w § 3 ust. 2 Umowy Przedwstgpne).

Nadto nalezy zwrocic uwage na fakt, Ze zobowigzanie objete trescig § 6 ust. 1 Umowry Sprzedazy
1§ 3 ust. 2 Umowy Przedwstepne) dotyczg dzialan podejmowanych w przyszlodci (wykonanie
projektu sicct kanalizacyine) 1 wodociagowe)), dotyczacych obszarow dawnej Nieruchomodei
nieobjete] terenem nieruchomosci, ktora miala byé podzielona. W wyniku zawarcia i realizacii
Umowy wlascicielern nieruchomosci podzielone) stala sig Gmina, natomiast wlascicielami nadal
sa Panstwo Mania. Tereny oznaczone symbolami 2MU, 23.KDW, 6.MN, 24.KDW i 3.MN nie sq
zwiazane z realizacjq inwestyc)i w postaci budowy szkoly ani tez nie sa one w jakikolwick sposob
powiazane z nieruchomosciy podzielons, co dodatkows budzi watpliwosel odnoénie zasadnodc

przyjetego przez owczesnego Burmistrza Gminy zobowijzania.

Oswiadezenie z § 6 ust. | Umowy Sprzedazy 1 w [ 3 ust. 2 Umowy Przedwstepnej nie odwoluje
sig tez w jakimkolwick zakresie do przyczyn i zasadnoda zlozenia przedmiotowego odwiadezenia.
Strony Umowy nie wyjasnily w jakim celu zlozone zostalo zobowigzanie do realizacji projektu
siect kanalizacyjne) 1 wodociqgowe), w szcrzegolnosct na terenie nicnalezgeym do Gminy |
nichedacym przedmiotem Umowy Sprzedazy. Dodatkowo, zobowiazanie do realizacji sieci
kanalizacyjne] 1 wodociagowej nie znajduje swojej podstawy w Zarzadzeniu nr 1083 /2017 jak i w
tresci innych dokumentow poprzedzajgcych nabycie Nieruchomosei Podziclone). Stanowi to

razqce naruszenie zasady celowoscl wyrazone) w § 6 uchwaly.

Na marginesie zaden 2 przedlozonych tut. Kancelani dokumentdw nie okredla
przynajmnie] mummalaych kosztow inwestycji, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 Umowy Sprzedazy
iw§ 3 ust. 2 Umowy Przedwsigpne). W tym przypadku nalezy stwierdzic, ze preyicre
zobowigzanie cechuje si¢ razacym niedbalstwem, albowiem osoby dmalajgce w imieniu Gminy
przyjmujg na sichie obowigzek realizacp  przedsigwzigcia  bez  przedstawicnia chochy
przyblizonych kosztow jego realizacji. Tego rodzaju syruacja rodzita ryzyvko narazenia Gminy na
obowiazek ponoszenia nieznanych na dzien sporzadzenia niniejszego sprawozdania kosztéw, a

wynikajacych chociazby 2z obowiazku realizacji projektu sieci kanalizacyjnej 1 wodociagowej.

Kalejno, dokonujac oceny dzalan Gminy przeprowadzonych w celu nabyecia praes
nicruchomosci gruntowej polozonej w Krzeprowie na potrzeby realizacji inwestycji w zakresie
zgodnosel z Uchwaly Nr XXXI1/424/17 podnies¢ trzeba nastepujace okolicznosel. Zgodnie 2
art. 230 u.fp. do zadan Gminy nalezy uchwalanie wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku
Gminy efektem realizacji tego obowigzku jest Uchwala Nr XXXI1/424/17. Obowigzek

sporzadzenia  wieloletnie) prognozy  finansowe) porwierdza wyrok Wojewddzkiego  Sqdu

135




= M e

— . pm— o "

Admimstracynego w Lodzi z dnia 15 ipea 2011 v, sygn. akt I SA/Ld 764/11, zgodnie z ktdrym:
wMajqe wa uwadse powySese wyjainiono (majegc na swwadze art. 18 wst 2 pt 4 ustawy ¢ dnia 8 marca 1990
rokat o samorsgdsie goinmym (1, g 5 2001 rokn De. U Nr 142, pos 1391 3¢ 7m.) oras are. 230 HStawy o

finmansach publicmych, ¢ do obowigzkow organu stanowigcego Gminy naleZy nie tylko

n ‘e budz iy, lecz rdwmnies wicloletnief sowef, Natomiail da

kompelenct organn wykonawesego Gminy naley iniatywa w sprawie sporsqdsenia projeksic ichnraly w sprawie
wicloletniey prograsy finansows) ¢ jej oviany (ard, 230 ust 1 ustawy o finansach publiconych).” Oznacza to, ze
Gmina byla zobowigzana do uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej, co tez wykonala.
Oceniajge Uchwale Nr XXXI1/424/17 w fwietle niniejsze) sprawy nalezy zaznaceyé, ze zgodnie
z pkr 1.3.2.10 limit wydatkow prayjety przez Gming w zwigzku z zakupem Nieruchomodci
Podziclone) na rok 2017 wymosl 300.000,00 2zl a na rok 3.500.000,00 zl, co lacznic daje
3.800.000,00 zl. Przypomniec nalezy, ze zgodnic z Opinig Cenows wartos¢ Nieruchomosc
Podzielone) 3.926.000,00 z1. Zgodnie zas z Umows Sprzedazy Nieruchomos¢ podzielona zostala
zbyta za kwotg 3.751.000,00 21, Oznacza to, ze cena zakupu micsial si¢ w zalozeniach przyjetyeh

w Uchwale Nr XXXII/424/17.

Nalezy takze zaznaczye, ze na dzien podjecia Uchwaly Ne NXXI1/424/17, . na dziep
20 gzerwea 2017 1. prognozowana wartosc Nieruchomoscl Podziclone) wynosilta 3.500.000,00 21,

Natomiast na dzien sporzadzenia opinu cenowej, 1. na deten 20 wrzesnia 2017 r. (3 miesigce po

podjgciu Uchwaly Nr XXNT1/424/17), stwierdzona przez rzeczoznaweg wartose Nieruchomeoeda

Podzielone) wynosila kwote 3.926.000,00 zI, czyli wyzsza wartos¢. W zwiazku z ww. sytuacja

Gmina, powinna w trybie art. 231 ust. 1 wfp. zmienic Uchwale Nr XNXI11/424/17 w zakresic
kosztow realizowanej inwestycjl, czego tez me uczynila. Ma to o ryle istome znaczenie, ponicwiz
Burmistrz Gminy ponosi odpowiedzialnose za prawidlows gospodarke finansowsy gminy, zgodnic
z art. 60 wust. 1 usg Potwierdza to wspomniany powyiej wyrok Wojewddzkicgo Sadu
Administracyinego w Lodzt o sygn. akt 1 SA/Ld 764/11, wedlug ktorego: ,, Ponadto na organic
wykonawczym gminy spoczywa odpowiedzialnosé za prawidfowy gospodarke finanse wi
Gminy (art. 60 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym).”

3)  Podsumowanie i wnioski:

Dokonujace  oceny  przedstawionych  dzialan  inwestycyjnych przez Gming Katy
Wroclawskie stwierdzic nalezy, ze przy jej realizacji uchybiono obowigzkowi wykazania
uzasadnionego interes Gminy, wskazujgc jedynie, ze nabycie nieruchomosci sluzy realizacji zadan
whasnych oraz nie zabezpieczono nalezycie interesow Gminy z uwagi na:
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brak potwierdzenia aktualnosci opinii ustalajgee] wartoéé nieruchomoscr nabywane] w
ramach Umowy Sprzedazy;

zawarcie Umowy Sprzedazy po terminie okreslonym w Umowie Przedwstepnej;
wyrazenie zgody na przyjecie obowigzku zaplaty przez Gming kary umownej
w momencie spelnienia przeslanck z § 7 Umowy przedwstepnej;

zaciagnigcic zobowiqzania, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 Umowy Sprzedazy i w § 3 ust. 2
Umowy Przedwstepnej, t). do budowy sieci mimo braku przeprowadzenia oceny kosztiw

realizacyi projekuu tej sieci kanalizacyjnej i wodociagowej,
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Zakup lokali mieszkalnych ws- Gniechowicach przy ul. Kateckicj 38

Stan faktycznoy:

W dniu 23 listopada 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie (dalej: Gmina) zamiescila

ogloszenie nr 620714-N-2017  na zakup lokali mieszkalnych wraz z przynaleznym

udzialem w nieruchomosci grunrowej i czedciach wspolnych  budynku. Przedmiot

zamowienia obejmowal zakup lokali mieszkalnych wraz 2 przymaleznym udsialem w

nieruchomosci gruntowej i cze§ ciach wspélnych budynku, w tym:

= zakup 5 szt. mieszkan gotoswych do zamieszkania o lacznej powierzchni uzytkowej

+180m°,

— lokalizacja mieszkan: Smolec lub Krzeptow.

Gmina okreshila standard wykoniczenia mieszkan w nastgpujacy sposob:

— lokale beda wyposazone w kompletne instalacje elektryczne, kompletne instalacje
sanitamne z bialym montazem 1 armaturg, kompletne instalacje c.o.,

— Wykonawea wykona w kazdym z lokali okladziny ceramiczne posadzek | écian
w lazienkach, plytki ceramiczne lub gresowe na podlodze w kuchniach,

— stolarka drzwiowa typowa: drazswi wejsciowe do mieszkania 2 plyty PCV wzmocnione,
drzwi wewngtrzlokalowe MDF 2z plyty laminowane), stolarka okienna typowa: okna
dwuszybowe uchylno-rozwieralne PCV o wspolczynniku przenikania ciepla dla
calego okna Uw ponizej 1.1,

= w pokojach 1 przedpokojach Wykonawea polozy panele podlogowe,

— kuchnie zostang wyposazone w kuchenki czteropalnikowe gazowe lub elekeryczne,
w kuchnuach zlewozmywaki dwukomorowe wraz z szafkami,

W dniu 14 grudnia 2017 r. Gmina zamiescila drugie ogloszenie nr 632628-N.2017 na

zakup lokali mieszkalnych wraz 2z przynaleznym udzialem w nicruchomosci gruntowe;

1 ezgsciach wspélnych. Kolejne ogloszenie w zakresie jego przedmiotu bylo tozsame 2

plerwszym.

W odmu 21 lutego 2018 r. do Gminy trafila pisemna oferta sprzedazy mieszkan

w micjscowosci Gniechowice przy ul. Kateckiej 38. Nadawca oferty byla spilka

Golden-House-Dobre  Zarzadzanie Sp. z o0, Spk z siedzibg w Bielanach

Wroclawskich. Spatka zaoferowala sprzedaz 6 lokali mieszkalnych:

1. lokal nr 1A, powierzchnia uzytkowa 51,75m’, za cene brutto: 253.500,00 z1,

2. lokal nr 4A, powierzchnia uzytkowa 67,03m”, za ceng brutto: 328.500,00 21,

3. lokal nr 8A, powierzchnia uzytkowa 59,49m°, za ceng brutto: 291.500.00 zl,
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4. lokal nr 1B, powierzchnia uzythowa 55,01m°, za ceng brutto: 269.500,00) 21,
3. lokal nt 3B, powierzchnia uzytkowa 52,76m”, za ceng brutto: 258.500,00) 21,

6. lokal nr 8B, powierzchnia uzytkowa 53,04m’, za ceng brutto: 259.900,00 1.

W przedlozonej Gminie ofercie, spolka zaproponowala lgczng cene w/w micszkan na

kwotg 1.661.400,00 2.

W dniu 16 marca 2018 r. Burmistrz Miasta i Gmuny Katy Wroclawskie wydal
zarzadzenic nr 914-1/2018 w sprawie nabycia lokali mieszkalnych polozonveh w
Gmiechowicach przy ul. Kateckiej 38,

W dmu 5 kwietnia 2018 r. przed notariuszem Robertem Bronsztejnem 2 Kancelari
Notarialne] we Wroclawiu przy Rynek 7, przy udziale Rity Pawlinskiej - Prezes Larzgdu
komplementariusza spotki Golden-House-Dobre Zarzadzanie Sp. z 0.0. Sp.k. 7 sicdzibg
w Bielanach Wroclawskich oraz Antoniego Kope¢ - Burmistrza Miasta i Gminy Kary
Wroclawskie, zostal zawarty Akt Notanalny (Repertorium A nr 7813/2018) sprzedazy
nieruchomosci. Przedmiotem sprzedazy bylo 6 ww. lokali mieszkalnych polozonych
w Gniechowicach przy ul. Kateckie) 38, Kazdy 2 wymienionych lokali mieszkalnych
zostal zbyty wraz z udzialem w nieruchomosc wspolne), ktorg stanowi grunt oraz czeici
budynku i urzadzenia, ktore nie stuzq wylacznie do uzvthu wlasciciel lokali. Zgodmie z §
5 ust. 1 w/w Aktu Notamalnego, lokale mieszkalne zostaly nabyte przez Gming a
taczng kwote brutto 1.661.400,00 =|.

Lokale zostaly wydane w terminic do dnia 13 kwietnia 2018 r., 2a wyjatkiem lokalu
mieszkalnego nr 8A, ktéry zostal wydany po rozwiazaniu Umowy najmu
przedmiotowego lokalu za porozumieniem stron w terminie do dnia 30 maja 2018 r.

Do Aktu Nomarialnego przediozono zarzadzenie nr 914-1/2018 Burmistrza Miasta
1Gminy  Katy Wroclawskie 2z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie nabycia lokali
mieszkalnych polozonych w Gniechowicach pray ul. Kateckiej 38 wraz 2 kontrasvgnatg
skarbnika Gminy omz uchwale nr X1 VI/421/10 Rady Miejskic) w Katach
Wroclawskich z dnia 13 lipca 2010 r, w sprawic zasad nabywania, zbywania i obeigzania
nicruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub WYNaJmowania na czas oznaczony dluzszy
niz 3 lata lub czas nicoznaczony. W dokumentach przekazanych do niniejszego audytu
brak zarzadzenia nr 914-1/2018 z kontrasygnata skarbnika.

W dniu 6 kwietnia Burmistrz Miasta | Gminy Katy Wroclawskie wydal zarzadzenie nr
932/2018 w sprawic przekazania lokali mieszkalnych  Zakladow: Gospodarki

Mieszkanmowe] w Katach Wroclawskich.
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2) Analiza stanu ﬂm;nm I prawnego

Gmina Katy Wroclawskie jest podstawows jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra
wykonuje wszelkie jego zadania, ktore nie sq zastrzezone dla innych jednostek. Zadania wilasne
gminy polegajace na gospodarce nicruchomosciami i budownicrwie mieszkaniowym zostaly
okreslone w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 6 samorzadzie gminnym oraz sj determinowane

przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami.

stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, jako
organ  stanowigey jednostki samorzadu terytonalnego, zobowiazana jest podjaé uchwale
okreslajaca zasady nabywania nieruchomosci przez gming. Zgodnie z powolanym przepisem
podeymowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgeych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych, mun, zasad nabywania zbywania 1 obciazania nieruchomosei oz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony (o ile ustawy szczegolne nie stanowiy inacze)) nalezy do wylacznej whasciwodci rady
gminy, W zakresic powolanego przepisu trzeba na wstepie wyjasnic, ze postanowienia zawarte w
uchwale rady gminy podjete] na podstawic tego przepisu wigzq organ wykonawesy gminy w
zakresie gospodarowania nieruchomodeiami i mogg mieé wplyw takze na inne kwestie zwigzane »
gospodarowaniem nieruchomosciami (...) vide: Boriczak-Kucharczyk Ewa. Art. 25. W Ustawa o

gospodarce  nicruchomosciami. Komentarz aktuabizowany. System Informacji Prawnej LEX,

2020).

W zakresie gospodarowania nicruchomosciami gminy trzeba zwrocié uwage na regulacje
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Artykul 24 e ustawy
wskazuje, ze:

I. Do gorinnege sasobn nicruchomosii walelq wiernchomsoies, Ktdre stanowiq proedmiol wlasnosc LRy § e
=ostaly oddane w wiytkowante wivcoyste, oras; miernchomosa bedaee provdmeotenm wiytkowania ey stego gy,
2. Na wle rosmwojomwe gmin | sorganizowany dyalalvoicd inwestyoyneg, @ w ssesdioicd na realizagy
budownictwa wricssaniowego orag swigganyeh 5 fym badowwictwens wrsgdzen infrastewk tury lechniegmes, a takse
na realisae tinych celow publicnych magq byé wykorsystywane gminne sasoly niersechonose.

3, Podstawq tworsenta gminmyeh sasobiw nievuchomolii sq studia wwarsenmbowaii | Eierunkdw sagespadarowania
prestisennego smin wchwalane na podstawic prgpisow o planowanis 1 sagospodearomwantn preestrsenmyny,
Oprocz tego, zgodnie z je) are. 25 ust. 1 pminnym zasobem nieruchomoéci gospodaruje wajt,
burmistrz, prezydent miasta. Owo gospodarowanie mieruchomoscami wehodzacymi w sklad
zasobu polega, man. na:

140




s

— ey ey

- zapewnianiu wyceny nicruchomosci,
- zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci — przez co nalezy rozumied dokonywane
czynnoscl prawnych, na podstawie kerych nast¢puje przeniesienie wlasnosci nieruchomodci lub
przeniesienic prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w
uzytkowanie wieczyste;
- sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu przygotowywaniu opracowar geodezyjno-prawnych
I projektowych, dokonywaniu podzialéw oraz scalen i podzialow nieruchomosci,
- wyposazaniu ich, w miarg mozliwoscl, w niezbedne urzadzenia infrastrukrury rechniczne;.
W opisywanym zagadnieniu najistotniejsze znaczenie majq opisane w art. 25 ust. 2-2a ww. ustawy
plany wykorzystania zasobu, kiore zawicrajq w szczegolnoscr:

1) prognoze:

a) dotyczacq udostgpnienia  nieruchomos$ci  zasobu oraz  nabywania
nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych 2z udostgpnieniem nicruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosc do zasobu,

c) wplywow osiqganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wicczyste omz oplat z rytulu trwalege zarzadu
nieruchomose,

d) dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomoser;

2} program zagospodarowania nieruchomosei zasobu.

W przedstawionym zagadnieniu trzeba rowniez powolac si¢ na regulacje ustawy 2 dnia
21 ezerwea 2001 1. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianic
Kodeksu cywilnego (rj. Dz U, z 2020 r poz 611), kidra w art. 4 stanowi, ze:
I Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdolnoty
samorzgdowej naleZy do zadan wlasnych gminy.

2. Gwine, na sasadach § w proypadkach okreslonych w ustawie, sapennia fokale w ramach najmu sograinege |

lokale zamienne, o takse zaspokaga potrseby miesskaniowe gospodarstw domonyeh o miskich dochodach,

Za. W propadiee wykonywania proes komarnika obowiqyks opricuienia lokaln, o ktirpm mowa w art. 1046
§ A witawy 3 dmia 17 listopada 1964 r. - Kedeks postgpowanmia cywilnego, gmina wikaziuje tymeczasone
pomiessegente, chyba Se pomieszesenie odpowiadajgee wymogom bymisasoungo pomiessesemia wikazsal wiercyel

Ll diusmik albo osoba tryeda,
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2. Copwing mose proesnacya’ lokale webodsgce w sklad micsshanionese asobi gminy na wyk arrywinie fnych
cadan jednosiek samorsqdn terylorialnego realtzomwanych va saradach procudsianych w nstawie = dwig 12 mara
; I ; ; o ) - S
2004 r. o pomocy spolecsney oraz ustawie 3 dnia 9 czenwa 2011 v o wipienanin rodsiny i systemie piecgy
SustEhesyy.

3. Guwina wykanuje sadanta, o &tarych sowa w wit. 17 2, wykorsystujqe miesskantowy alsab gwreny lieh w fmy

sposab,

F. Cominy moga ofrymywac dotace eolowe 3 budZetu pasistia na zadania, o &tdrych mowa w nit, 1 52,

Przenoszac powyzsze regulacie na grunt przedmiotowe) sprawy wskazaé nalezy, 2e w
dnma 13 lipca 2010 r. zostala podjeta uchwala nr XLVI/421/10 przez Radg Miejskg w Katach
Wroclawskich w sprawie zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomodei oz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas ﬂ.ir_-r_aznaczcm:.-,
Uchwala zostala podjeta na podstawie dyspozycji wyrazone] w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w 2w, 2
art. 40 ust. 112 pkt 3, w zw. 2 art. 41 ustawy o samorzadzic gminnym.

Zgodnie z trescig § 5 ust. 1 uchwaly Burmistrz Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie moze nabywac
do gminnego zasobu nieruchomosel stanowiace wlasnosé osob fizycznych 1 prawnych oraz
przyslugujace  tym  osobom  prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei  pruntowej,
uwegledniajac potrzeby wynikajgce z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze majic na
uwadze obowigzek wykonania zadan publicznych. W takim zakresie Burmistrz Griny Katy
Wroclawskie moze:

1) zawierac umowy kupna i zamiany nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego,

2) zawiera¢ umowy dotyczace  nicodplatnego przejecia nicruchomoser lub prawa

uzythowania wieczystego,

3) wykonywac wynikajqee 2 przepisow ustawy prawo pierwokupu,

4) zawierac umowy darowizny.
Istotne przy tym jest zwrocenie uwagi na regulacje § 6 ww. uchwaly, zgodnie z ktorym
nabywanie nieruchomosci do gminnego zasobu nicruchomosci moze naseapié w
wypadkach uzasadnionych interesem Gminy Katy Wroctawskie, w szczegolnosci
w zwigzku z:
- planowanymi inwestycjami Gminy,

- realizacja zadan whasnych i zadan zleconych,




- tworzeniem gminnego zasobu niemchomosci na cele rozwojowe gminy, realizacjy
budownictwa mieszkaniowego i Zwigzanymi z tym budownictwem urzadzeniami
infrastruktury technicznej,

- realizacja innych celéw publicznych.

Oprocz tego warto zwrcié uwage, 7¢ w Gminie Katy Wroclawskie obowigzywal
wicloletni program gospodarowania mieszkaniowym  zasobem gminy ustalony uchwaly nr
XXXIX/506/18 z dnia 22 lutego 2018 . Rady Miejskic) w Katach Wroclawskich w sprawie
przyjecia wicloletniego programu gospedarowania micszkaniowym  zasobem Gminy Katy

Wrockawskie na lata 20182022,

Wielolemi program gospodarowania mieszkaniowym zaosbem Gminy Katy Wroclawskie na Jatg
2018 — 2022 obejmuje:

1) prognoz¢ dotyczacq wielkosel oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w

latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne:

2) analiz¢ porrzeb oraz plan remontdw 1 modernizacji wynikajgeveh ze stanu technicznego
budynkdw 1 lokal, z podzialem na kolene lata;

3) plan sprzedazy lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki ezynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wehodzacymi w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy;

6} zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowe;;

7). wysokosé wydatkow w kolenych latch, z podzialem na kosary biezacej eksploatacii,
koszty remontow, modernizacii budmkow 1 lokals, koszty zarzadu nieruchomosciami
wspolnymi oraz wydatki inwestyeyjne,

8) dzialania majace na celu poprawe wvkorzystana 1 racjonalizowania gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.,

Wskazany akt prawny okresla, m.in. jakie lokale wehodzq w sklad nﬂcSzknniﬂwegp zasobu gminy,
ich ilos¢ 1 stan techniczny. Rozdzial 2 (§ 3 - 9) opisuje prognoze dotvezacq wiclkosci oraz stanu

technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w latach 7 podzialem na lokale socjalne i pozostale

lokale mieszkalne, W szcze uchwaly

gdarzenia,
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W § 9 ust. 1 -2 przewiduje si¢ konleczniosé rworzenia i powickszania zasobu lokali socjalnych w

nastepstwie obowigzku ustawowego do zapewnienia lokalu socjalnego preyv czvm w v s
ps p | £O pray czy tvm zakresie

przewiduje si¢ najem lub kupno lokali mieszka

rawnych.

Powolana uchwala w sprawie wielolemniego programu w rozdzale 3 (§ 10 - 16) opisuje tHwnies
analizg¢ pottzeb oraz plan remontow 1 modermnizacyi wynikajacych ze stanu techmicznego

budynkow 1 lokali z podzialem na kolejne lam.

Rozdzial 4 ww. uchwaly opisuje planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach a § 17 podkresla
si¢, ze w celu poprawy wykorzystania 1 racjonalizacyi gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gmuny kontynuowana bedzie sprzedaz lokali mieszkalnyeh w budynkach stanowicych wlasnosd 1
wspolwlasnosc gminy.

Na podstawie wydanej uchwaly w § 19 okreslono zasady polityki czynszowej oraz w § 201§ 22
wskazano, 1z zarzadzanie zasobem mieszkaniowym Gminy Katy Wroclawskie nalezy do Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowe] w Katach Wroclawskich. W wykonaniu uchwaly zarzadzeniem nr
932/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie prezekazal w
administrowanie Zakladow: Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroclawskich 6 lokali
mieszkalnych polozonych w Gniechowicach prazy ul. Kateckicj 38.

W § 21 ustalono rowniez, ze na lata 2018 — 2022 mie przewiduje si¢ zmian w sposobie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Istotne przy tym jest, ze w § 26 okresla si¢ wysokosé wydatkow w latach obowigzywania
programu i na rok 2018 ustala si¢, iz Gminy przeznaczy nastepujace Srodki na wykonanie
programu:

- biezaca eksploatacja — 490.000,00 z1,

- koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi — 69.900,00 =1,

- koszty niezbgdnych remontéw, modernizacji lokali i budynkéw,

- wydatki inwestycyjne — 280.000,00 =t.

Razem: 1.619.900,00 =f.

Poza powyvzszim kwestamu w zakresie nabywania mieruchomoder dostrzec rownies
trzeba, ze w zakresie nabywania nicruchomodci przez jednostke samorzadu terytonalnego nie ma
zastosowania ustawa — Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 4 pke 3 Lt. i powolane
ustawy, przepisow ustawy nie stosuje sig do CZyNNoscl, ktﬁr}'ch przedmiotem jest nabycie

wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nicruchomosci. Zpodnie ze
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stanowiskiem  prezentowanym w doktrynie (wde: Picproya Protr Alojgy, Zamiwienze podprogow,
Zam.Pub.Dor.  2019/6/75-79 — Artykal), sposob  zawierania umow, w rmamach ktérych
ustawodawcea wylaceyl stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 styczmia 2004 r. Praw o zamowien
publicznych, powinien byc oparty o regulacje wewngtrzne zamawiajacego, wynikajace 7 Kodeksu
cywilnego 1 zwigzane] z nim swobody zawierania umow. Jednakze, swoboda ta nie jest
nicograniczona. W szezegolnoscl, zamawmjacy nalezacy do scktora finansow  publicznych,
realizujgc zamowienia, ktorych wykonanie jest wylaczone spod obowigzywania ustawy o
zamowieniach publicznych, powinien miec na uwadze art. 44 ust. 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przepisy art. 44 ustawy o finansach publicznych okreslajy zasady
dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych i wskazuja, ze:

1. Wydatki publiczne maga bye ponossone na cele § w wysokosciach witalonych w;

1) wstawee budZetowey;

2) welwale budsetowe jednasths samorsadn ferytorialnego;

3) plante finansowym jecdnostls sektora finansow publicznych.

2. Jecdnostis sektora finansou publiconych dofenusq wydatkew Tgodnie 5 provpisand dotyesaoms possegeoiliych
rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

a) uzyvskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw,

b) optymalnego deboru metod i srodkow stuZgeych osiggnigciu zaloZonych celéw;

2) w sposob umoZliwiajgcy terminowsy realizacje zadar;

J) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesnief zacigenigtych zobowigzani.

F. Jednostks sefetora finansiw publiczuyeh sawierajy wmowy, Etirych proedmiotens sq ustugs, dostany lub roboty
budowlane, na sasadach okreslonych w progpisach o samowieniach publiczayeh, o ile edrebne preepisy nie

Slanowtaq imdce).

M:lia_c na uwadze powyzsze stwierdzic n:a.]:::i:}r_ e w",fls‘czunjc spnd ZASTOSOW AN FIZEPI'-SI:JW ustawy
Prawo zamowien publicznych nic oznacza, ze przy zakupie nieruchomosci nie stosuje sig zadnych
przepisow. W takich sytuacjach zastosowanie powinny znalezé przepisy Kodeksu cywilnego czy
wewngtrznych regulacji. Racjonalne nabycie nieruchomosci, ktére finansowane jest przy uzyciu
srodkow publicznych powinno zostaé poprzedzone rokowaniami z wlasciciclem a podstawy tych
rokowan powinna byc wartos¢ nieruchomosei okreslona przez rzeczoznaweg maptkowego,
Pomimo, ze obowigzupce przepisy nie wprowadzajg takiepo wymogu, to jednak 2 uwagi na
obowigzek prowadzenia prawidlowej gospodarki finansami  publicznymi, celowe byloby

sporzgdzenie opinu o wartoscl nieruchomosel w formie operatu szacunkowego. Zgodnie bowiem
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z powolanym wyzej art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczpe powinny

by¢ dokonywane w sposdb celowy 1 oszezedny, z zachowaniem zasad w nim wskazanych,

Jak wymika = dokuryny (idde: Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publiconyed, Komentars,

Opubitkowano: WKP 2019} wspomniany artykul jest uniwersalng regulacja majaca zastosowanie do
dysponowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na wydatki publiczne, ktdre moga byé
dokonywane zarowno z budzetu panisrwa, czy budzetun jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie 7z komentowanym przepisem, przy wydatkowanm érodkow publicznych nalezy
przestrzegac kilku zasad, a muanowicie: celowoscl, oszezednosdel, efektywnoded, skutecznodei i
terminowoscl. Majge na uwadze brak weryfikac)i wartodci zakupionych przez Gmine mieszkan
oraz brak porownania pedobnych ofert, watpliwym jest zachowanie zasady oszczednosa przy
wydatkowaniu srodkow na zakup lokali mieszkalnych., Oszczednodc wszak, polega na takim
wydatkowaniu srodkow z budzetu aby ograniczy¢ do niezbednego minimum zrealizowanic
zadania przy zachowaniu jego jakoser. Prezentowane stanowisko znajduje réwnie? uzasadnienic w
kolejnych publikacjach (vide: Rézowicz Konrad, Akty prawne w zamdwieniach podprogowych,
M.Zam.Pub. 2016/10/27-29 — Artykul), |, Zamawiajaey w proypadien sanduier podprogounch nie jest
obowiqzany do stesowania ssesegdfowych regulagt p.sp., ale sanod<delnie musi ustalsé takie tryby nabywanta

dibr, by nastgpowals to godnte 3 sasadanmi osgespdnosc | efektywnosd, a takse poszanowanien =asad o

3) Podsumowanie i wnioski

Reasumupic powyzsze regulacje prawne dostrzec trzeba, ze nabywanie nieruchomosci
do zasobu gminnego winno by¢ procesem zaplanowanym, ustalonym zgodnie z wydanymi w tym
zakresie regulacjami wewngtrzaymi (uchwalami rady gminy) i powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Stosownie bowiem do powolanych powyze) przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gmina obowiazana jest do sporzadzenia planu wykorzystania  zasobu
mieruchomoser czy planu nabywania nieruchomosei do zasobu gminnego. Z kolei proces samego
nabywama winien by¢ konsekwencjy zalozen poczynionych przez rade gminy w tych planach
1 winien uwzgledniac zachowanie zasad racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych
okreslonych w  powolanyeh  regulacjach ustawy o  finansach publicznych. Tymeczasem,
analizowany przypadek nabycia zakupu 6 lokali mieszkalnych w Gniechowicach przy ul. Kateckiej

38 stanowi wylom od powolanych regul, ktore winny miec zastosowanic w sprawie.

W tym zakresie stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:
1) z przedstawionej do analizy dokumentacji, czy tresei wydanych aktow prawnych

nie wynika zapotrzebowanie na zakup tych nieruchomosci. Przed dokonaniem
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2)

3)

tego nabyca nie bylo bowiem formulowane zadne ogloszenie przez (Gming, ktore
wskazywaloby na zapotrzebowanie w tym zakresie, 72 przeprowadzonych w toku
niniejszego audytu ustalen wynika, ze Gmina poczatkowo planowala zakup lokah
mieszkalnych w oparciu o ogloszenie zamowienia na podstawie przepiséw ustawy o
zamowieniach publicznych. W tym celu Gmina, w dniu 23 listopada 2017 r. i 14 grudnia
207 r. zamiescila ogloszenia na zamowienia publiczne w przednuocie zakupu lokali
mieszkalnych wraz z przynaleznym udzialem w nieruchomosc gruntowe) 1 czesciach
wspolnych budynku. W ogloszeniach na zamowienie publiczne Gmina okreélila
lokahzacie micszkan w miejscowosciach Smolec lub Krzeptow. Niemniej jednak, do
realizacji przetargu nie doszlo, Z informacji zamieszonej w opinii prawnej z dnia 12
lutego 2018 r. wynika, ze w pierwszym przetargu nie zlozono Zadne oferty, natomiast w
drugim jedyna zlozona oferta byla niezgodna z trescia Specyfikaci Istotnych Warunkaow
Zamowienia 1 % te) przyezyny zostala odrzucona. Jednakze zadne z tych ogloszen nie
dotyczylo  zapotrzebowania na  lokale  mieszkalne cay socjalne  polozone w
Gniechowicach, Umiejscowienie przedmiotu nabycia nie zostalo w zaden sposob
uzasadnione w zadnym akcie prawnym Gminy Katy Wroclawskie;

pod katem oceny gospodarki finansowej w zakresie nabycia przcdminmw}-.;h lokali
mieszkalnych polozonych w Gniechowicach stwierdzic nalezy, z¢ w uchwale Rady
Miejskiej nr XVI/151/11 w Katach Wroctawskich z dnia 29 grudnia 2011 r, w
sprawie przyjgcia wicloletniej prognozy finansowej Gminy Katy Wroctawskie na
lata 2012 — 2018 r. brak jest jakiejkolwiek informacji o planowaniu przedmiotowej
inwestycji;

zakup przedmiotowych lokali mieszkalnych nie byl uwzgledniony w tresci
uchwaly nr XXXIX/506/18 Rady Miejskicj w Katach Wroctawskich z dnia
22.02.2018 r. w sprawie przyjecia wicloletniego programu gospodarowania
micszkaniowym zasobem Gminy Katy Wroctawskie na lata 2018 — 2022
Przytoczona powyze) analiza tresei podjgre] uchwaly wskazuje bowiem, ze o ile sama
tresc § 9 ww. uchwaly przewiduje potrzebe zwickszenia zasobu lokali socjalnych o tyle
w zadnym akcie prawnym dotyczqeym zakupu tych lokali nie sposob stwierdzic, ze majq
one by¢ zakupione w tym celu. Co wigcej, potrzebie zakupu tych lokalu do zasobu
gminnego przeczy prognoza wydatkow mwestycyjnych wskazana w tresei § 26 te
uchwaly. Dostrzec bowiem nalezy, ze wartos¢ wydatkow prognozowanych na 2018 r.
dotyczacych tego zasobu wynosi licznic 1.619.900,00 21 a same wydartki 'ancsq-c:,rinc

przewidywano na poziomie 280.000,00 zI. Tymczasem, wartosé wszystkich 6 lokali
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mieszkalnych polozonych w Gniechowicach przy ul Kateckiej 38 daje tyczng
kwotg¢ 1.661.400,00 zi. Zatem chociazby w zakresie zakupu tylko 6 lokali
mieszkalnych przekroczono wartosci przyjete przez rade gminy prognozy
finansowe. Trzeba przy tym zauwazyé, ze w 2018 r. stan zasobu mieszkaniowego
gminy wynosit 265 lokali, w tym 26 lokali socjalnych. Reasumujac powyzsze, jako
nieprawidiowe trzeba ocenic takie dzialania inwestycyjne Gminy Katy Wroclawskie,
ktore nie zostaly wezesniej zaplanowane i uzasadnione konkretna potrzebg gminy. Co
wigce), zaoferowane do wykonania audytu dokumenty nie pozwalaja przyjac jakie srodki
finansowe z budzetu Gmina moze przeznaczyc na ten cel zeby powickszy e swa] zasob
mieszkalny.

W rym miejscu nalezy zwrocic uwage, ze w § 4 Akmu Notamalnego z dnia 5 kwietnia
2018 r. Rep. A nr 7813/2018, na podstawie ktorego Gmina Katy Wroclawskie nabyla 6
lokali mieszkalnych polozonych w Gniechowicach przy ul. Kateckiej 38 wskaruje sig
jedynie, ze zakup ten odbywa si¢ , na realizace sadai wiasych Griny™,

w akeie notanalnym wskazuje sig, ze zarzadzenie nr 914-1/2018 Burmistrza Miasta i
Gminy Katy Wroclawskie w sprawie nabycia lokali mieszkalnych w Gniechowieach pray
ul. Kateckiej 38 zaopatrzone jest w kontrasygnate skarbnika Gminy Matgorzaty
Wujciow. Niemniej jednak, w dokumentach przekazanych przez Gmine na wskazanym
zarzadzeniu brak jest kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Przy czym wskazaé nalezy, 7e
przepisy wymagaja zlozenia kontrasygnaty przy tego rodzaju czynnosciach prawnych,
ktore moga spowodowac powstanie zobowigzan, t. w omawianym przypadku nabycie
mieruchomoscl. Kontrasygnata stanowi potwierdzenie (gwarancjg), #¢ gmina dysponuje

srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania zaciggnigtego zobowigzania, Brak

kontrasygnaty nie czyni czynnosci prawne) niewazng, lecz pozbawia ja skutecznoici, co

oznacza, ze moze ona ulec konwalidacji poprzez poiniejsze udziclenie kontrasygnaty.

jak wynika z oswiadezenia Burmistrza Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie;

dokonujae oceny przedmiotowe) transakeji nabycia lokali mieszkalnych nic sposcb

pominaé faktu, ze nie jest znane vzasadnienie czv powody, dla ktérych spolka Golden-

House-Dobre Zarzadzanie sp. z o.0. sp.k. z siedziba w Bielanach Wroclawskich w dniu

21 lutego 2018 r. zlozyla do Gminy ofertg sprzedazy 6 lokali micszkalnych polozonych

w Gniechowicach skoro zapotrzebowanie Gminy Katy Wroclawskie nie znajduje

odzwierciedlema w zadnym akcie prawnym. Nie sposab przy tym ustalié w jakich

okoheznosaach faktycznych 1 prawnych prywatny preedsicbiorea dowiedzial sie o

planach Gminy w zakresie zakupu nieruchomosci;
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6) istotne witphwosc budzi tryb procedowania praviety przez Gming Katy Wroclawskie w

zakresie ustalenia  wartosci Zaoferowanych lokah mieszkalnych. Powolana Spalka
zaoferowala przeciez Gminic zakup 6 lokali micszkalnych za ceng a Gmina 22 taka samg
ceng zakupila te nieruchomosci. Zasady doéwiadezenia zyciowego ezy sytuacja na rynku
nieruchomosei prowadzi bowiem do wniosku, ze przy zakupie 6 lokali mieszkalnych
Gmina Katy Wroclawskie podemie jakickolwiek dzialania w celu Wynegocjowania
nizsze] wartosci ceny nabycia, ). uzyskania obnizenia zaoferowane ceny sprzedazy.
Zreszta jak juz wspomniano powyiej w takich sytuacjach zastosowanie powinny znale#é
przepisy Kodeksu cywilnego a racjonalne nabycie nieruchomodci, ktére finansowane jest
przy uzyciu srodkow publicznych powinno zostac poprzedzone rokowaniami #
wlascicielem a podstaws tych rokowan powinna by¢ wartosé nieruchomodci okreslona,
np. przez rzeczoznawce majatkowego. Choctazby 2z uwagi na obowiazek prowadzenia
prawidlowe] gospodarki finansami publicznymi, celowe byloby sporzadzenie opinii ©
wartoscl nieruchomosel w formie operatu szacunkowego. Tymczasem, na kanwie
zaistniale) transakep zakupu mieszkan nie sposob dostrzec nawet prob rego rodzaju
dzialan przez gming. Nie sposob zatem prayjac, ze zostaly dochowane wymogi
przewidziane w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, 4. czy wydatki publiczne
na ten cel zostaly dokonane w sposob celowy i oszezedny, 2 zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efekrow 2 danyeh nakladow. W tym stanic rzeczy nie spasob
ocenic czy inwestycja w postaci zakupu dodatkowych 6 lokali mieszkalnych byla zgodna
z polityky celowosci czy racjomalnoscl. oszezednosel, efektywnosel, skutecznogei

1 FEFmMINOWoSCL
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k)

Procedowanie w przedmiocie funkcjonowania tartaku we wsi Gadow — Jaszkotle
Stan faktyczny:

Uchwaly nr XNIX/231/96 Rada Gminy Katy Wroclawskie uchwalila miejscowy plan
ragospodarowania przestrzennego wsi Gadow—Jaszkotle, krory wszedl w Zycie z dniem
13 styczmia 1997 r. Zgodnie z £ uchwaly nieruchomosc gruntowa polozona we wsi
Gadow, dla kiérej Sad Rejonowy w Srodzie Slaskicj, TV Wydzial Ksiag Wieczystych,
prowadzi ksicge wieczysta nr WRIS/00047777/5, zostala zakwalifikowana jako teren
upraw rolnych. W § 5 uchwaly wstilono, 7e na terenach otwartych calego obrehu, ktory
obejmuje rowniez teren nalezgcy do ww. nieruchomoscl, obowigzuje zakaz lokalizacji
zabudowy kubaturowey;

Okolo 2001 r. nastgpuje budowa Tartaku wraz z praylegajaca do niego infrastrukrurg. W
upecie niniejszego  sprawozdania ko tartak przyymuje sie zorganizowany zespol
skladnikow marenalnych (m.n. zabudowa kubaturowa, maszyny) polozony w obrehie
nicruchomoscl  opisanej powyze] 1 przeznaczony do  prowadzenia  dzialalnosc
gospodarcze) obejmujacej produkee wyrobow tartacznyeh. W dniu 21 maja 2012 ¢
rozpoczyna si¢ prowadzenie dzialalnosc gospodarcze) za pomoca Tartaku na terenie
Micruchomodcr;

Na skutek zawiadomienia mieszkancow wsi Gadow - Jaszkotle Gming Katy
Wroclawskie zwrocila sig pismami z dnia 2 pazdziernika 2018 r. do Waoewodzkie)
Inspektoraru Ochrony Srodowiska, Powiatowego Inspektora Nadzor Budowhncgr_}
1 Starostwa Powiatu Wroclawskiego 2z prosby o interwencje w sprawie niewlasciwego
uzytkowania gruntow rolnych polozonych w obrebie Nieruchomosel oraz wszezcla
postgpowanie administracyjne w sprawie.

Na mocy decyzji Burmistrza Gminy Katy Wroclawskie wydanej na podstawie art. 59

ust. 3 pkt 2) ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t). Dz.U. z 2020 r. poz, 293 z pozn. zm.) zobowigzano wlasciciela

nicruchomosci do  przywrécenia stanu poprzedniego  sposobu  zagospodarowania

nicruchomoser, Wymieniony zaskariyt Decyzie Gminy, zarzucajac brak mozliwosgc

wypowiedzenia si¢ co do zebramego w sprawie materialu  dowodowego oraz

nieprzeprowadzenie rozprawy administracyine] przy udziale stron postgpowania, a
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dodatkowo wskazal, ze Decyzja Gminy moze skutkowaé upadloscig przedsighiorey

prowadzacego Tartak, a sam Tartak funkcjonuje od przeszlo 20 lar;

Y

Decyzjq Samorzadowego Kolegium Odwolawezego we Wroclawiu 2 dnia 29 kwietnia
2019 r, znak sprawy: SKO 4121/3/2019 uchylono Decyzje Gmuny z uwagi na brak
wszechstronnego  rozpatrzenia  wszystkich  okolicznosci istotnych  dla sprawy
preckazano jg do ponownego rozpatrzenia przez Gming;

7 W zwiazku z ww. pismem Gminy z dnia 2 pazdziernika 2018 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w dniu 23 kwiemia 2019 r. wszczal 7 urzedu postepowanie
administracyjne w sprawic samowolnej budowy Tartaku, Decyziy  Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim nr 03/2019 z dma
2 grudnia 2019 r stwierdzono, e tartak jest samowoly budowlang i nakazano jego
rozbiorke, Na dzien sporzadzenia ninicjszego sprawozdania brak jest mnformacji, czy
strona odwolala si¢ od decyzji PINB. Brak jest rownics informac)i, czy rozbidrka
tartaku zostala zakodczona lub tez czy toczy sie inne postgpowanie w sprawie.
Uzyskano jedynie informacje, ze przedsigbiorca prowadzgcy tartak podjal dzialania

majace na celu przeniesienie lokalizacji przedsichiorstwa,

2) liza stanu faktycznego i (S

Plan  zagospodarowania  przestrzennego  zostal uchwalony przez Gming Katy

Wroclawskie w drodze ww. uchwaly nr XXIX/231/96 w dniu 30 pazdziernika 1996 r., na

podstawie  obowiazujacych w  tamtym  czasie przepisow ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Uchwala weszla w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wroclawskiego, czyli w dniu 13 stycznia 1997 r. Kolejno, z dniem
1 stycznia 2004 r. weszla w iycie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymi
(zwana dalej p.Lz.p.) 1 jednoczesnie utracila moc Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie zart. 87 ust. 1 pizp. studia uwarunkowad i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dnm 1 stycznia 1995 r. zachowujy moc,
COznacza o, ze aktualny plan zagospodarowania przestrzennego dla nicruchomoscl, na keor
znajduje si¢ tartak obowigzuje w ksztalcie przyjetym w uchwale nr XXIN/231/96 jako teren
upraw rolnych. Dodatkowo, zgodnie z § 5 Uchwala nr NXXIX/231/96 na terenach otwartych
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calego obrgbu obowigzuje zakaz lokalizacyi zabudowy kubaturowej bez wzgledu na 1€) rodza).
Stanowisko to potwierdzajy uzasadnienie Decyzji Ciminy oraz uzasadniente Decyzji PINB.
Postanowienia uchwaly nr XXIN/231/96, ani przepisy wspommianych ustaw nie
definiuja pojecia terendw otwartych, Stosujac wykladnie jezykows nalezy przyjac, ze pod pojeciem
ferenn ofwarfegs nalezy przyjaé, ze mowa tu o terenie niczym NICOgrANICZONYM przestrzennic

chiml). Taki sposob rozumienia terminu  ferew  otwarty

potwierdza niejako wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 marca
2007 r, sygn. ake I SA/Kr 1174/06, zgodnie z ktorym: ,, Termin feromy afwarte jest pajeciene szernko
stasowenym W urbanistyee § w planowanin prestroennym i ma charakfer merylorycsnego okresienia pewney
reegymistold preesiryennes, sustanet lub plamowane. Usymwany jest cxgste w opracowaniach Planistyesmych,
takech jak ywarnnkowania do studiow § plandw oraz w apisach witaler studiw wwarmnkoman i kivrunkiw
sagospodatowania provstriennege poriny araz micsoonych plandw Sagaspodarowania preestroennege.” Podobne
stanowisko przedstawione zostalo w Decyzji Gminy i Decyzp PINB. Oprocz tego, przepisy
rowniez nie wyjasniajg pojecia swbudouy Fichaturowe. Zgodnie z ogdlnic przyjera definicja pod
pojeciem tym rozumie si¢ budowle lub obickty budowlane ktérym mozna obliczyé objetosc,
Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14
lutego 2014 r., sypn. ake 11 SA/Kr 1527/13, w ktorym wskazano, ze: witprawdsie ustawa Prawo
budowlaite § ustawa 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniy progstrsemiym nie Santergiq definici
obiekin kihatwrowego, a takse definici takef nie sawiera postugnjacy si¢ tym pojeciem obowiqzujary miejscowy

Plan zagospodarowania provstesennego to nalesy proyias, e pojecie to odnost sie do waselkiege rodsaiu obiektiw

budowlanych, Etirych masna oblicsyé objetosé. Kubatura budynku zgodnie ze sfownikiem Jezyika

Polskicgo PWN jest rozumiana jako objetos¢ wszystkich kondyvenacyi nadziemnych i
podziemnych oraz kondygnacji przyziemney budynku. A zatem obicke kubaturowy to nic

innego jak budynki i inn iekty budowalne kto MoZna_przypisac parametr
objetoscr, Poirednicge potwierdzenia dia proeditawioneso posladn i uznania wiaty a obiekt kubaturowy
mosna poszukinad w innyeh aktach normatywnych. Da tego rodzaju fernainologis nawiqzwje m.in. preepis § 3 pht
2H msporsqdiema Ministra Infrastrktsnry = 12 kwictnia 2002 1. w sprawie warnnkiw lechuiesmyeh, jakin
powinny odpewiadac budynki ¢ ich wsytuowanie”” Majac na uwadze powyzsze, tartak nalezy uznac za
zabudowe kubaturows, albowiem mozliwe jest obliczenie objetosal skladajacych si¢ na nicgo
obiektow budowlanych.

Dokonujac oceny powyzszych regulacji i interpretaci przyjac trzeba, ze w niniejsze)
sprawie budowa tartaku we wsi Gadéw na obszarze ww. nieruchomosci byla i niezgodna z § 5
uchwala nr XXIN/231/96, poniewaz nastqpila na nieruchomosci, bedacej jednoczesnie terenem

otwartym, co do ktérego vstalono zakaz zabudowy kubaturowej.
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Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage na fake, ze zgodnie z art. 14 ust, 8 p-Lz.p. uchwala nr
XNIX/231/96 jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze¢ zobowijzuje ona kazdego, kto
korzysta lub ma zamiar korzystac z terenu, ktory obejmuje, w tym wlascicieli Nieruchomosci,
Gming, PINB 1inne organy administracji publicznej, do dzialania zgodnego z postanowieniami
planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze potwierdza wyrok Waojewodzkiego Sadu
Administracy)nego w Bydgoszczy z dnia 17 pazdziernika 2012 r., sygn. ake 11 SA/Bd 654/12,
zgodnic ¢ kworym: | Stosownie do art. 14 wst. 8 wstawy 7 dwia 27 marca 2003 r o Planvanse
! zagospodarowantu provstrsennym (D, U, Nr 80, pog. 717 = pisn. sm.) plan micjscowy jest aktem prawa
PREIICONRED, CO OHALTA, SE WA WO WiqSaca, tak fak kady inny akt wormatywny § musi byé regpekitowany bex
wegledn na to, ¢y fego roswiqsanta budz konirowersje, dopdki nie costanie achylony b smzeniony.” oraz

doktryna: , Adresatem planse miejsconego jako prawa miejsconego jest kazdy, kto ma prawo do te

znajdujgcego si¢ w granicach planu miejscowego, a w tym ten, kto korzysta lub zamierza

korzystaé z terenu objetego tym planem. Jako adresatow planu miejscowego nalezy tez
traktowad wszelkie organy administracyi publicznej, kidre majg ustawowo ekredlone

zadarnia ane z opinio lerm, opriacoe Ji anu, dora W tym zakresic,

a takze z wydawaniem indvwidualnych rozstrzygnigd, kiore wigzg sig z tym planem, np.
organ wydajgcy pozwolenie na budowg.” (Plucifiska-Filipowicz Alicja (red.), Wierzbowski

Marck (red), Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz

akruahizowany, 2019 r.).
Daodatkowo, uchwata nr XXIX /231 /96 jako ake prawa mi¢jscowego stanowi zradla powszechnie

obowiqzujicego prawa na terenie Gminy, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstyrucji RP. Powyisze
potwicrdza doktryna, zgodnie z kiorg: |, Podustawonyms Sridiame prawa powssechnse obowigiicese iq

akty prawa miciscowego f{art. 87 wst. 2). W praktyce tworzq one zroZnicowany zbior aktow

normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego i organy
terenowej _administracji_rzgdowej, ktdre wigég na obszarze dziatania_organu, ktéry

ustanowtd dany ake™ (Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, Komentarz,

2019 r.) Oznacz to, 2¢ z mocy prawa zagospodarowanie Nieruchomosci powinno odbywaé si¢ w

zgodzic z postanowieniami Uchwaly nr XXX /231 /96.

b) a okolicznosci

Zgodnic z art. 59 ust. 3 piz.p. "w propadkn miany sagospodarowania terenw, o ktire; mowa
wust, 2, bes wgyskania decysgi o warwnkach zabudowy, waft, burmisirs; albo presydent miasta mose, w drodse

decysgi, nakagad wialccelows lub nytlownikows wiecsystemn wicrchomoi:
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[} wstrgmante ugytkowanta ferenu, wysnacsaqe fermin, w kldrym nalesy wystapié 5 witioshiem o wydante
decysgi o nstalenin warmnikdw sabudowy, albo
2)  prowrvcenie paproedusego sposobu sagospodarowania,

W tym zakresie nalezy zatem rozstrzygnac, czy Burmistrz Miasta i Gmuny Katy Wroclawskie mial
prawo wydac decyzje z dnia 19 lutego 2019 r., znak sprawy: GP.6731.3.2018 na podstawie ww,
przepisu. Zgodnie z literalng wykladnig art. 59 p.izp. uprawnienie to nic powinno przyslugiwaé
w sytuacii, gdy na danym terenie obowiqzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
co ma miejsce w przypadku Tartaku. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa art. 59 ust. 3 pizp.
stosuje  si¢ rowniez wsytuacp, pdy na  danym  terenic obowigzuje micjscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego,  Potwierdza to wyrok Wojewodzkiego  Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2020 r., sygn. ake 11 SA/GI 1528 /19, wedlug

ktorego: , Pomimo literatnego bromienia fego procpisn nhksstaltowalo sig¢ w priare Jednoléte orsecsnictwn sqdin

adpmmstracyinyeh, I kto

w odnicsieniu_do terenow na ktorych ebowigzuje plan miefscowy. Stanonicko takic sostalo

wyrazone e fylko w proylocsomym prees organy wyroks NSA = duia 21 styegmea 2009 r. (syon. 1T OSK
G/ 08), ale takse, migdyy innymi, w wyroks tntejszeso Sqdu 5 duta 26 cyerwea 2019 . (sygm. I $4/6C7
1085/ 18). Skiad orgekapacy w tym ostatnim orseczentn wikazgal wyrasnie, se "prigpis art. 59 wst. 3 4, b
Oy mre’ Sastosowanse rowntes; do terendw objetyeh miersconym planent zagospodarowania priestrzennese”. Sqd

rospaliufacy niniefsq sprawe w pefui akeeptuge poslady wyragone w wysey wskaganych wymikach.”

Kolejng do wyjasnienia kwestiq jest to w jakim sensie Spnana  gagospodarowania feremu bedzie
umozliwiala Burmistrzows Gouny nalozenie obowigzku pPrzywrocenia poptzedniego sposobu
zagospodarowania. Przepisy prawa nie definiuja pojecia gmiana sasaspodarowania lerens, Zpodnie
z pogladami orzecznictwa ocena, czy doszlo do zmiany zagospodarowania terenu powinna byé
rozpatrywana indywidualnie w zaleznosel od okolicznosei danej sprawy. Potwierdza to przede
wszystkim wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 lipea 2018 r.,
sygn. ake I1 SA/Wr 281/18, zgodnie z ktérym: |, Trgeba Saswagyc w fym wrigiscn, e pojecie "smiana
sagospodarowanta leremu"" wie sostaty sdefiniowane w ustawie o plancwaniv i agospodarvianiu preestroenmym.
Jest to pojecie wiedookereslone, zaczerpnigte 5 arbanistyks. Tredé proypisywana femn pojecis Estaftuge dopiern
na poditawse Konkretnego proypadieu s prakiyki i wymaga oceny prees osobg do fego preyeotowang (posiadayacq
wiedse urbanistyczno-architekioniczng). Niewaqiplinym fest jednak fo, e prees Spmang sagespodarowania fevenu
(proesirsent), walesy rogmmied smiane, kldra prowadsi do cmiany dofychesasonego prsesmacenia. Podstawe
Racenta dia Sastosowanta powoilango proepis ma Zatem Eiwestia, ey dosslo smiany do funktonalneso
" Oznacza to, ze w przypadku dzialalnosei Tartaku doszlo do zmiany

paesmacenta feren,
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zagospodarowania terenu Nierachomoset w sposob niezgodny 7 jej przeznaczeniem okreslonym

w uchwale nr XXIX /231/96.

MU UPrawnicen

- Potwierdza to wspomniany powyzej

obowiazk

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyinego we Wroclawiu z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. akt
I SA/Wr 281/18, zgodnic z ktdrym f...) wie kagda gmiana qagospodarciania leremu  gest
Sanfgonowand priepisami ustawy o planowanin i wagospodarowania preestreennym. Przepis art. 59 use. 3

.. OsowAC mogzna wylaczns ch zmiian are @ _terenu, krore i

wymagajy pozwolenia na budowg (ewentualnie do tymczasowej, jed norazowej zmiany

trwaygcej do roku). Poglad ten jest presentowany sardwne w orseccnictwie sqdin administracyinych, jak
¢ doktrynre.” oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu 2z dnia 7
listopada 2018 r., sygn. akt 11 SA/Wr 514/18, wedlug keorego: |, U danodawea w ramach art. 59 wst, 3
upsp proyal wige whjtows uprawnienia nadsprese w sakresie sposobu korgystania 5 wiernchomosd, dla Eldrych
tana sagospodarowania lerenn popredzona powinna sostal wgyskanien decygi o warsnbkach suabudony,

d sarasen wie wymdga poswolenia wa budowe. Przewidziane przez ustawodawcg srodki sq _przy

FOPOrCH ne §ws, fermne do celdw, ktorvm mag Ve, tf. do egzekwowania

koniecznosci uzyskania warunkow zabudowy w przypadku zmiany zagospodarowania
terenu, mime Ze nie wymsaga ona pozwolenia na budowe. WWoledy celowviciowe nie Proemawiarg
e By, by wystapita kontecsnodd odmienney od jesykower interpretacgi proepisiw ¢ art, 59 wst, 3 wpzp” Na
marginesie powolane w uzasadnieniu Decyzji Gminy wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. ake 11 OSK 6/08 oraz 7 dnia 18 lipca 2017 r., sygn. ake 11 OSK

2882/15 rowniez porwierdzajg ww. stanowisko,

Znamienne przy tym jest, ze na podstawie art. 59 ust. 3 p.izp. jest obowiazkiem wojta,

ze w_sytuacjl, pdy naruszono

1 owinien od razu podiaé wee

z prawem. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt VIIT SA/Wa 719/18, zgodnie z ktérym: , Wykladnia lego proepisi
wskazuje, 15 smiana proesmacsenia tereny dla Etorego nie ustanowiono prawa miejsconge a wige lerent, Atdrego

e nacente nie gest determinowane normatywnte, dokoname bes decyzii adwinistracyne wslalaggceg warwnki
RLEN S { SRELS Ev YRS iy
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Spiany fege proesmaczenta [, bes akfy nie magq cepe charakiom wormatywnego, jest awepe rodzain delikten
admingitracynym §{ wladduy orpan administragi winten nakaza proywricente stanu paprednicdo - stanu spryed

dokonaria besprawnc; smiany proesnacente, to tym wigkszvm deliktem - aktem wymagajgcym od
erganu administracii by wiadczo nakazat przywrocenie stanu poprzednicgo, jest zmiana

przeznaczenia terenu, ktorego to przeznaczenie jest determinowane normatywnie przez

zapisy miejscowego planu zagospodarowania Pprzestrzennego.”

Z uwagi na fakt, e Burmistrz Gminy nie jest organem whsctwym do rozpatrzenia
omawiane] speawy koniecznej jest ustalenie wlasciwego organu. Zgodnie z art. 80 ust, 2 p.b.
# zastrzezeniem ust. 4, nadzor budowlany sprawuja:

1) pownatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2)  wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kicrownika

wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wehodzgcego w sklad zespolone administracyi
wojewodzkiey;
3} Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pb. do whisciwosci powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego nalezy zadania i kompetencje, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1) p.b., ezyli
sprawy z zakresu rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czgsal, bedycego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe. Powyzsze potwierdza doktryna
zpodnie, 7 ktora: , Organem nadzorn budowlancgo, o &tirym mowa w art. 48, JESt W pierwiscer instanci
powiatowy inspeklor madzorn budowlansg, w drugrej instangi saf — wejewoda prey ponocy wopewddkiesn
snspekelora nadzorn bidowlancgo jako kierownika wojewedkiego madgorn budowlanego webodzacege w skiad
sespolonef administragi wojenvidekics fart. 80 ust, 2 oraz art. 83 ust. 1 2).7 (Pluciniska-Filipowicz Alicja
(red.), Wicrzbowski Marek (red.), Prawo budowlane. Komeritars aktualizowany). Oznacza to, ze
organem wlasciwym do rozstrzygnigcia niniejszej sprawy byl PINB. Odpowiednie dzialania
#zostaly podjete przez PINB jako wlhasciwy miejscowo i rzeczowo organ czego efektem Decyzja

PINB. PINB wszczal postepowanic w ninicjsze] sprawie z urzedu na skutek dorgezenia pisma

Gmuny 2 dnia 2 pazdziernika 2018 zesni¢  za wid 7 ceni

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze decyzja Samorzgdowego Kolegium
Odwolawezego z dnia 29 kwietnia 2019 r., znak sprawy: SKO 4121/3/2019 uchylajaca decyzje
Burmistrza Gminy zostala wydana prawidlowo, albowiem w zaistniale) sytuacji brak bylo

podstaw do wydania przez Burmistrza decyzji w oparciu o art. 59 ust. 3 pkt 2) p.i.zp. Ustalenie to
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w zadnej micrze nie koliduje z prayjeciem, ze Burmistrz Gminy winien byl podjaé wszelkie
mozliwe dzialania zmierzajace do przywrocenia na nieruchomodei stanu zpodnego z uchwaly nr
XXIX/231/96, np. poinformowaé organy wlasciwe do rozpoznania sprawy niezwlocznie po
otrzymaniu informacji o nicprawidlowosciach, ezy tez zlecenia okresowe] weryfikac)i zgodnosci
dzialan podejmowanych przez whascicieli z planem zagospodarowania przestrzennego. Jak
wynika z art. 28 ust. 1 p.b. 1 tresci uzasadnienia ww. decyzji PINB, budowa Tartaku wymagala
uzyskania pozwolenia na budowe, w zwigzku 7 czym brak bylo podstaw prawnych do wydania
Decyzji Gminy na podstawie art. 59 ust. 3 pkt 2) piz.p. Na marginesie najprawdopodobniej
Decyzja Gminy zostala wydana w wyniku blednej sugestii WIOS przedstawionej w pismie z dnia

6 hstopada 2018 1.

Jedynie na marginesic powyzszego zasygnalizowad trzeba, e po  otrzymaniu  wniosku

mieszkancow wsi Gadow-Jaszkotle Burmistrz Gmuny powinien byl rozstrzypnaé kwestie sSWoje]
wlasciwosel do rozpoznania sprawy, a nastgpnie stwierdzic swy niewlasciwose 1 nieswlocznie
przekazac wniosck do PINB jako organu wlasciwego, zawidamiajgc jednoczesnie o tym fakeie
wmoskodaweow, na podstawie art. 65 § 1 kpa. Z informacii posiadanych ptzez Kancelarig

wynika, ze Burmistrz zawiadomil PINB o zaistnialej sytuacji, co nalezy oceniaé pozytywnic.

SKO uchyhlo decyzje 1 skicrowalo sprawe do ponownego rozpoznania. Do dnia sporzadzenia
niniejszego  sprawozdania brak  jest  informacji O PONOWNYm  rozpatrzeniu  Sprawy  przez

Burmistrza  Gminy 1 rozstezygnieciu  okolicznosc wskazanych  przez SKO, Zgodnie

Z Otr; i zez_ Kancelarie  info

Burmistrza Gminy zostalo zawieszone.

Analiza przedstawionej sprawy pozwala rowniez na  stwierdzenie nastepujgeych

okolicznoscl. Zgodnie z przckazanymi tut. Kancelarii mformacjami Gmina powzigli wiadomosé
o prowadzone] na nieruchomoseal dziatalnodet gospodarczej juz w dniu 6 maja 2015 r. Wynika to
# faktu, ze wlascciel Nieruchomosci zlozyl tego dnia w urzedzie Gmuny formularz IN-1 wraz =
zalacznikiem ZN-1/A. Dokumenty te dotyczyly informacji w sprawie pedatku od meruchomodci
1 wynikalo z nich wprost, ze na Nieruchomosct prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza oraz ile
WYNOSs Przeznaczona na nig powierzchnia, Majge na uwadze powyzsze, pracownicy Urzedu
Micjskiego w Katach Wroclawskich winni, w oparciu o art. 61 § 1 kpa. z urzedu wszezad
postgpowanie administracyjne 1 wyjasni¢ jakiego rodzaju jest to dzialalnosé gospodarcza 1 cay jest

ona zgodna z postanowicniami Uchwaly nr XXIX/231/96. Kancelaria nie posiada zadnej

informacji jakoby tego typu dzialania zostaly podjere.

OWEEESIY
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Przedmiotowa sprawa jest jaskeawym przykladem jakie znaczenic ma zachowanie

wlasciwego nadzoru nad przestrzeganiem plinu zagospodarowania przestrzennego. Wigze sig
ono przeciez wprost z konsckwencjami podatkowymi. Zgodnie 7 art. 5 ust. 1 pkt 1) lit a) 1ust. 1
pkt 1) Tit b) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (zwanej dalej w.o.p.l), min. grunty zwigzane
z prowadzentem dzialalnosci gospodarcze), bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencii
gruntow 1 budynkéw, 1 budynki zwiqzanc 7 prowadzeniem dzialalnosei gospodarcze] s3
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniem w zwigzku 2 prowadzong
dealalnosciy gospodareza dotyezy wylqeznie tych gruntow, ktére sy wykorzystywane w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Potwierdza to przede wszystkim wyrok Wojewodzkiepo
Sadu Administracyjnego w Gliwicach 2 dnia 20 lutego 2020 ., sygn. akt 1 SA/GI 1434/ 19,
zgodnie 2 ktorym: , Niermchomosé staje sig elementem preedsighiorstwa osoby fizyezmey ek mosna jq uznad za

s and 3 fym predsighiorstiem, jeseli w jakikolwiek sposib jest wykarsystywana w prowadsone; deialalnosc

gospodarcsyy (mee jest prey tym objeta podatkien rolnym albo Jesmym) lub - biorgc pod wwage cechy faktycyne tef

nieruchomoscd | rodsuj prowadsoney proes, proediighiorey dgataliosc gospodarcsey - mose byé wykorsystana
wiprast na ten cel” Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1)1 2) wo.pl. podatnikami podatku od nieruchomosei
sq osoby fizyczne bedace wladcicielem nieruchomosdci lub obicktéw budowlanych lub ich
posiadaczach samostnych.
W kwestii opodatkowania budynkéw nalezy zaznaczyé, ze pod pojeciem badynek rozumic
sig. obickt budowlany, obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest
trwale zwiqzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty 1 dach, zgodnie z art. 1a ust. 1 pke 1) wo.p.l. Oznacza to, 7e opodatkowaniu
podatkiem od nicruchomosci podlegaja te obickty budowlane wehodzgee w sklad Tartaku, krére
spelniaja nastgpujace wymogt:

. sq trwale zlgczone 2 gruntem;
posiadaja wydzielong przestrzen za pomocy przegrod budowlanych;

b

L

posiadajg fundamenty 1 dach.
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W przypadku, w kiorym dany obiekt budowlany nie spelnia ww. przeslanek jest on budowly w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2) wopl Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiege Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. akt T SA/Ld 772/19, wedlug kiorego:
wUngledniarae powyisse okolicsiodd proy mzsirgyganin kwestii opodatbowania  obiek e lrrdonidaneso,
wymagane jest w prerwizef Kolepnoded ustalenie, ey jest on budynkiens, a wastgpnie eventualnie rozmagente jea
Kwalifikaci jako budowli. W argecgmictwie Nacgeincgo Sadw Administracymesy w sakresie wykfadni art. 1a
ust. 1 pkt 11 pkt 2 up.ol w guigghn  art, 3 pht 1 fit. a i b) Pb, proypmnge sig, se nstawodgnea w pajeciu
budynksn, o ktorym tn mowa, nie sawarl okreslenta, 15 mose on byé budowly. Takie wykluczente e stosunks do
budynku pojanelo sig natonsiast w definici budowli (art. la wst. | phkt 2 wp.od). Diatego w sytwaggi, gy
nstawodawea wymienta bidynek jako jeden 5 rodzaom obiekin budowianego, a do budowli Jalicsz kasdy obickt
budpwiany, fo gdy dany budynek faktyczute wykracya posa jego witawowo okreilone elementy, womscsas pree staje
byd budynkiem w rozumienizn art. la wit. | pkt | ap.od. Budynek faks stage sig obiektens baeclowilanmym, e
msgystlinn cechami birdondll.”

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze opodatkowaniu podlegaja réwnies budoui. Zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt 2} wo.p.l. pod pojeciem budowli rozumie si¢ obickty budowlane niebedgee budynkiem
lub obiektem male) architekrury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego swiazane z obicktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obicktu
zgodnie z jego przeznaczeniem. W latach 2012 - 2020 r. stawka podatku od nieruchomodc
wynosila 2% jej wartodci, zgodnie 7z art. 5 ust. 1 pkt 3) wo.p.l. Wartos¢ budowli ustalana Jest co
do zasady na dzied 1 styeznia roku podatkowego na podstawie obliczonej amortyzacji w tym
roku, nicpomniejszone; o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku  budowli  ealkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ # dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego, zgodnie zart. 4ust. 1 pkt 3) wopl Majac na uwadze, ww. regulacie
nicmozliwe jest wyliczenie przez tat. Kancelang potencjalnej kwoty podatku od nieruchomodei w

zakresie dotyczacym obicktow nr 1, 3, 4, 5,

Wedlug ww. decyzji PINB 2z 2122019 r. na dazialce 25/3 polozone] w obrebie
Nieruchomosa znajdowalo si¢ 6 obicktdw budowlanych wchodzacych w sklad Tartaku. Starus
budynku posiada tylko obickt nr 2 i nr 6. Laczna powierzchnia obu budynkéw wynosi 1402 m?
Zgodnie z informacjami zawartymi w ksigdze wieczyste) przedmiotowej nicruchomosci, na ktorej
prowadzony byl tartak, powicrzchnia gruntu wynosi 1,6912 ha (16 912 m?).

Majgc na uwadze powyzsze, podatkiem od nieruchomosa w przypadku g
wykorzystanta na dzialalnosé Tartaku beda podlegaé:

. grunty przeznaczone na dzialalnosé pospodarcza  (nie podlegaja  one  wylgczeniu

na podstawie art. la ust. 2a u.o.p.l);
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2. budynki przeznaczone na dzialalnosc gospodarcza;

3. budowle preeznaczone na dzialalnosé gospodarczg.

Pomimo tego, Ze grunty, na ktorych zostal wybudowany Tattak stanowis tereny rolnicze, podatek
od mieruchomosci powinien uwzgledniac stawki wynikajace =z prowadzone]  dzialalnosei
gospodarcze). Potwierdza to wprost brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 1) lit. a), zgodnie =2 ktorym
opodatkowaniu podlegajy grunty przeznaczone na prowadzenie dzialalnosci gospadarcze) bes
wigledn na  sposib  sakwalfikowana w ewidengi gramtow § budynkow. Potwierdza to e wytok
Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. ake [ SA/GI
817/13, zgodnic z keorym: , Reaswmjge nalesy podsielic preyiety w orgecsnictwie sqelow adpinistracynyoh
poglad, 3¢ jedmosnacing podstawg do opodatkowanta podathiens od nicruchomossi gruntow osnargonych w
ewidéngii grantin § budynkdw jako wiytki mlne bedvie fakt ich ajecia na dratainess Lospodarcyy, copli
raeegywisie (faktyegne) wykanywanie na nich synnosal skladajgeych sig sa prowad-enic dztalalne Vi gospodarczei
3 Rasnacseniens, ¢ weelkie digalania winny bye wzasadnione celami gospodarcsymi preedsigbiony. Koleng
Kaniecznq prvilanka dla ugnanta grontu rolnego a ajetege nma potrgeby ty dedalainosc, bydzie brak

mozliwosa prowadsenta dgalalnoie molne” Zge

Oprocz tego wskazac trzeba, iz stawki podatku od nieruchomosci sq ustalone preez
Rade Gminy w drodze uchwaly, jednakze nic mogg one przekroczyé gomych granic stawek
kwotowych, obowiazujacych w danym roku podatkowym zgodnie z obwieszezeniem Ministra
Finansow (podstawa prawna art. 20 ust. 2 v.o.p.l). Rokiem podatkowym w przypadku podatku

od nieruchomosci jest rok kalendarzowy, zgodnie z art. 11 o.p.

Stawke podatku od nieruchomosct obejmujacy teren nieruchomosdci, ktéra obowiazuje w danym
roku podatkowym od dnia 21 maja 2012 (dzien rozpoczecia prowadzenia dzialalnosc
gospodarcze) przez whasciciela Tartaku) ustalono na podstawie Uchwal podatkowych i przepisow
Ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Stawki podatku od nieruchomodci obowigzujce

w latach 2012-2020 r., zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarcze] prezentuje ponizsza

tabela.
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I stawka podatku dla gruntiw za
stawka podatku dla budynkéw za 1 m?
Rok 1m’
A < e e muaksymalne | Uchwal | stawki maksymalne -
podatkowych - u.p.ao.l podatkowych u.p.o.l
2012 0,79 z1 0,841 21,09 21 21,94 71
2013 0.81 zI 0,882l 21,66 =l 22,82 7
2014 0,82 71 0,89 71 22,15 2t 23,03
2015 0,82 zl 0,90 7| 22,15 z1 23,13 zl
2016 0,82 21 0,89 41 22,15 z1 22,86 2l
2017 0,827 0,89 71 22,1541 22,66 71
2018 0,84 21 091 2 22.57 =1 23,10 z]
2019 0,85 71 0,93 71 22,93 71 2347 21
| 2020 0,87 21 095 21 23,34 21 2390 zl

Zadna ze stawek podatku od nieruchomosd dla gruntow i budynkéw nie prackracza gornej

granicy okreslone] przepisami Ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku 2 czym majg

one zastosowanie w calodel.

Wysokosc podatku od nieruchomosc ustalana jest na podstawie informaciji przekazanych Gminie

przez osoby fizyezne, zgodnie 2 art. 6 ust. 6 wo.pl Zgodnie z informacjami przedstawionymi

Deklaracjach podatkowych opodatkowaniu w zwigeku 2 prowadzong dzialalnosag gospodarczy

podlegaly;

1. dwzalka 25/1 o powierzchni:
1) 1 000,00 m*w larach 2012 — 201 4;
2) 474,00 m” w latach 2015 — 2019;
3) 410000 m* w 201912020 r;

2. budynki o lyczne) powierzchni
1) 100,00 m*w latach 2012-2015;
2) 120,00 m*w latach 2016-2019.
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Kwoty podatku od nicruchomosci wyliczone przez Gming i stwierdzone w wydanych Decyzjach

podatkowych 1 2wigzane wylgcznie z dzialalnoscia Tartaku sa zaprezentowane  w ponizszej

tabeli:
Kwota podatku od nieruchomosci w zw:.
Rok Liczha
a z de.g. Razem
podatkowy miesigey
dla gruntow dla budynkow
012 12 790,00 =1 0,00 =zl T90,00 1
2013 12 810,00 21 0,00 21 810,00 zI
2014 12 #2000 # 0,00 =21 820,00 =1
2015 12 358,68 z| 2 658,00 z1 3 046,68 21
2016 12 388,68 21 2 658,00 1 3 046,68 71
2017 12 388.68 71 265800 21 3 046,68 21
2018 12 38,16 2! 270840 =t 3 106,56 7}
1 33,58 71
2019 229,30 71 3 457,46 21
1 3 194,58 21
20201 12 3 567,00 zl 0,00 21 3 567,00 21
=5 Lacznie 21 691,06 =zt

Analiza powyzszych wyliczen wskazuje, e podarck od nieruchomosc w zakresie dzialalnosci

gospodarcze) fartaku wynosil 21 691,06 21 (slownie: dwadziescia jeden tysigey  szedcset

drziewigcdziesiat jeden zlotych szesc grosay).

2012-2015 G

Znamienne takze jest, iz zgodnic z mesciq decyzji PINDB tartak jest polozony nie tylko na

dzialce 25/3, ale rowniez na dzialce 25/1 i 24/5. Nadmienic nalezy, ze zgodnie 2 decyzjy PINB
na dziatee 25/1 postawionych 6 obicktow budowlanych. Status budynku posiada tylko obiekt

nr 2 i nr 6. Laczna powierzchnia obu budynkow wynosi 140,2 m’, cayli 0 20,2 m? wigeej niz

162



—_—
ey
‘

-_—

ustalono przez Grming. 7 kolet wedlug PINB na dzialke 24/5 odprowadzana byla ciecs

niewiadc:mcgu pochodzenia. Majac

k. Jednoczesnie nalezy zaznaczye, ze zgodnie

z deklaracjamu podatkowymi dzialalnos¢ pospodarcza przestala byé prowadzona na terenic

dzialki 25/3 2z dniem 22 stycania 2019 r.

Podsumowujac powyzsze, zgodnie z ustileniami tur. Kancelarii za podstawe opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci nalezy prayjac
1. grunty (dziatki 25/1, 25/3, 24/5) o lacenej powierzchni 1,6912 ha (16 912 m?);

2. laczna powierzchnia uzytkowa obiektnr 2 inr 6 —

140,2 m*

Majac na uwadze powyisze zgodnie z wyliczentami tut. Kancelarii przyblizong kwote

podatku od nieruchomosci za lata 2012 -

2020 wyglada nastepujaco:

Kwota podatku od nieruchomosci

=3

Rok Liczba w zw. z dz.g. Razem
podatkowy miesigcy podatek
dla gruntow dla budynkow
2012 12 13 360,48 21 2956,82 71 16 317,30 21
2013 12 13 698,72 zl 3036,73 71 16 73545 21
2014 12 13 867,84 1 3 105,43 71 16 97327 21
2015 12 13 867,84 21 310543 71 16 973,37 I
2016 12 13 867,84 zI 310543 z1 16 973,27 2)
2017 12 13 867,84 71 310543 71 16 973.27 21
2018 12 14 206,08 1 3 164,31 21 17 370,39 21
1 119793 21
2019 3 214,79 z1 220,66 21
11 12 80794 21
2020 12 3 567,00 21 0,00 zI 3 567.00 21
Lacznic 139 103,89 2t
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Zgodnie z powyzszymi wyliczeniami Gmina powinna byla pobrac jeszcze  podatek od

nieruchomosei w zakresie dzialalnosei gospodarcze) tartaku w kwocie 117 412,83 21 (slownie: sto

rsta o scie zlotvch osie

sicdemnascie tysi
Podsumowujac powyzsze Gmina zaniechala pobrania naleznego podatku od nieruchomodci

s cztervstn  dwa

sto  sie scie

w kwocie 117 I |

ostemdziesiat trzy prosze). Kwota ta nie stanowi pelne) wysokosct naleinego podatku od

nieruchomosei albowiem nie uwzgledniala ona kwor podatku od nieruchomosci w zakresie

dotyezacym obiektow nr 1, 3, 4, 5, o ktorych mowa w Decyzji PINB. Wyliczenia nie uwzgledniajg
tez te] cz¢sal podatku od nieruchomosci swigzane] 2 posiadaniem przez pana Michala

Sozanskiego budynkow mieszkalnych lub pozostalych budynkéw, a wymienionych w Decyzjach

podatkowych. Z

podatku _od Nieruchomosci. Tym  samym, pomigdzy 2012 a 2020 rokicm

resniejszvch latach budizet Gmin ogl bvé pozhawiony byl frodkd lenies

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny | oméwione przepis prawa dostrzezono:

brak weryfikacji dzialalnosci gospodarcze] prowadzone] na terenie nicruchomodéci
w zakreste je) zgodnoscl z przepisami prawa, a w szczegolnosa z postanowieniami
uchwaly nr XXIN/231/96, na skutek informacii przedstawionych w dniu 6 maja 2015 r,
w formularza IN-1 1 zalgeeniku ZN-1/A;

brak przekazania sprawy Tartaku do PINB jako organu wiasciwego do prowadzenia
postgpowania niezwlocznie po otrzymaniu wniosku od micszkafncow  wsi Gadow-
Jaszkotle;

—  brak weryfikacji, czy kwota podatku od Nieruchomosei zostala wyliczona i pobrana przez
Gming we whsciwe) wysokodcl, zgodnic # przepisami Ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych 1 uchwalonych na ich podstawie przepisow Uchwal podatkowych. Na uwage
zasluguje rez fake, ze Gmina pismem 2dnia 2 pazdziernika 2018 r. prawidlowo

zawiadomila PINB o mozliwosci uchybienia przepisom Prawa budowlanego, a po
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otrzymaniu Decyzji SKO Gmina nadal uczestniczyla w czynnosciach przeprowadzanych

przez PINB co nalezy oceniac pozytywnie.
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1)

Udzieleni¢ ulgi w splacie zobowiazan podatkowych na wniosek Alexandrow —
A.Watin sp.j.

Stan FA

W dniu 11 lutego 2014 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie wplynal
prerwszy wniosck podatnika - Palacu Alekxadréw- A, Watn Spi)- o rozlozenie na raty
naleznodel z tytulu podatku od nieruchomosci polozone] w Samotworze pray ul.
Glownej 14 za rok 2013 oraz miesiac styczei 2014 2 dnia 10 lutego 2014 r. Zalegla
naleznosc wedlug wnioskodaweow wraz z odsetkami hezonymi od dnia 10 lutego 2014
r. wynosita 68.226 zI. Ponadto spélka wnioskowala o rozlozenic na raty podatku od
w/w nieruchomosci 2a miesiac styczen 2014 r. w kwocie 5.500 2} wraz 2z odsetkami.
Wnioskodawcy zaproponowali rozlozenie sumy naleznoéei za ok 2013 oraz za styczen
2014 ., lacznie w kwocie 73.726 21 na sze$édziesiat rownych rat, kazda po 1.227 i,
platnych do 30 - go kazdego miesiqca. Powyzsze motywowali trudng sytuacyy finansowsy
spolki, obcigzeniami finansowymi zwigzanymi ze splaty kredytu zaciagnictego na
remont przedmiotowe] nieruchomosci, a takze faktem, 12 rozlozenie przez Gminy Kqty
Wroclawskie zaleglosai na raty pozwoli zachowaé spolee plynnosé finansowa. W
zalaczeniu do wniosku spolka przediozyla dowad przelewu na kwote 1.227 21 tytulem
plerwszej raty.

Pismem z dnia 26 lutego 2014 r. Gmina Katy Wroclawskie wezwala spolkg Palac
Alexandrow - A, Watin Sp. j. do usunigeia brakow formalnych podania z dnia 11 lutepo
2014 r. poprzez: udokumentowanie osiaganych dochodow, tj. przedlozenie organowi
podatkowemu  zaswiadezen z urzedu skarbowego o zaleglosciach,  zaciagnietych
kredytach, pism procesowych w sprawie odzyskiwania naleznosci od niesolidnych
kontrahentow, dokumentow swiadezacych o wysokosei sprzedazy, okreslenia z jakiej
pomocy podatnik chee skorzystaé zgodnie 2z art. 67b Ordynacji  podatkowej,
dostarczenie stosownego  formularza przy ubleganin sie o pemoc, oswiadezenia
dotyczacego powigzan (osobowych lub kapitalowych) spelniajacych definicie | jednego
przedsigblorstwa™ w zwiqzku # ubicganiem si¢ o pomoc de minimis, uzupelnienie
wniosku poprzez dolaczenie do podania zgodnic 2 wymogami art. 37 ust. 2 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2014 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne
wszystkich zaswiadezen o pomocy de minimis, a takze o innej pomocy publiczne

otrzymane) w odntesteniu do tych samych kosztow,
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» Spotka pismem z dnia 20 marca 2014 £, w odpowiedzi na wezwanie 2 dnia 26 lutego

2014 r. oswiadezyla, #e chee skorzystac 2 pomocy de minimis w postaci rozkladania na
raty naleznosci podatkowych wraz z odsetkami za rok 2013 i 2014 oraz przedlozyla
dokumenty zgodnie z wezwaniem Gminy Katy Wrockwskie z dnia 26 lutego 2014 r. W
formularzu o ubieganiu si¢ o pomoc de minimis w rubryce winformacje dotyczgce
sytuacji ekonomicznej wnioskodawey” znaczono odpowiedz ,tak” w pytaniu: wezy
zwigksza sig suma zadluzenia wnioskodawey” oraz w pytaniu ,czy rosng kwoty odsetek
od zobowiazan wnioskodawcy?”, Spotka przedlozyla réwniez stosowne zaéwiadezenia o
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej z ostatnich trzech lar oraz oswiadezenie
dot. powigzan (osobowych lub kapitalowych), spelniajgeych definicje | jednego
przedsichiorstwa™ w zwiazku =z ubteganiem si¢ o pomoc de minimis.

Nastepnie przedlozono rachunek zyskaw i strat spolki Patac Alexandréw - A, Warin

Spotka Jawna, ktdry odpowiednio w latach 20102014 wskazywal stratg, .

Okres: Wysokosé straty: ]
od 1 do 112014 ¢. 119.203,69 21
od | do XI12013 r. 173.201,33 2t
od 1 do X11 2012 1, 667.899,55 x|
od I do X1I 2011 . 604.673,49 z}
od I do XII 2010 r. 103.071,42 z1

W zaswiadezeniu Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroclaw - Kizyki o niczaleganiu
w podatkach lub stwicrdzajacym sean zaleglosci w padatkach PIT, VAT nie ujawniono
zaleglosci podatkowych Waioskodawey — Palac Alexandrow - A. Watin Spotka Jawna —

wedlug stanu na dzien 7 marea 2014 1.

7 Jednoczesnie spélka przedstawila umowg o kredyt w wysokosci 200,000 21 (stownie:

dwiescie tysigey zlorych) w rachunku biezacym nr S0286440/01/00 zawarta » Bankiem
Zachodnim WBK S.A. oraz aneks nr 1 do umowy pozyczki zawartej w dniu 28 grudnia
211 r. pomigdzy TCM Taurus Capital Management  Limited 2 spotka  Palac
Alexandrow - A. Watin Spélka Jawna. Przedmiotem umowy 2 dnia 28 gradnia 2011 r,
bylo udziclenic pozyezki w kwocie 4.800.000 2] powickszone] o kwote 446,952 71,

stanowigey skapitalizowana wartosé odsetek naleznych za okres od dnia udzielania
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pozyczki do dnia 31 grudnia 2012 r. — lyeznie w kwocie 2.246.952 21 (slownie: pigé
milionow dwiescie czterdziedci szedd tysigey dziewigéset pigédziesiar  dwa zlote)
naleznosci glowne;.

Nastepnie, w dniu 14 kwietnia 2014 r Burmistrz Gminy Katy Wroclawskie rozpatrzy}
wniosek spotki - Palacu Alexandréw - A. Warin Sp. . z/s we Wroclawiu, poprzez
wydanie decyzji nr POIEA  3120.41.-4.2014. Burmistrz  postanowil rozlozyvé na
piecdziesiqt osiem rat zaleglosci w podatku od nieruchomodei za rok 2013 miesige
styczen roku 2014 w kwocie 67454 21 wraz 7 odsetkami z zwloke oraz oplatg
prolongacyjna, ustalajac jednoczesnic terminy platnosci poszezegolnych rat,

Kolejno w dniu 30 kwietnia 2014 r. Palac Alexandeéw — A, Watin Sp. . z/s we
Wroclawiu zlozyla nastepny wniosek o rozlozenie na raty naleznosci » tytulu podatku
od w/w nieruchomosci za rok 2012 oraz luty, marzec i kwiccieri 2014 r., a takze
dalszych naleznosci za rok 2014, ktore stang si¢ wymagalne na dzien wydania decyzji
przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie. Wninsek dotyczyl naleznosci w
lacznej wysokosci 96.433,34 21 wraz 2 odsetkami liczonymi na dzied 30 kwietnia 2014 .
spolka powyzszy wniosek uzasadniala réwnies trudng sytuacia finansows.

Pismem z dnia 7 maja 2014 r. Gmina Katy Wroclawskie réwniez werwala spolke Palac
Alexandrow - A. Watin Sp. J. do usunigcia brakéw podania. Winioskodawea przedlozyl,
rachunek zyskow i strat na dzieni 30 kwietnia 2014 ., tj. bilans za okres od 1 do TV 2014
r. wskazujacy stratg w wysokosel 115.826,47 z1, zaswiadczenie 2 Urzedu Skarbowego o
niczaleganiu z podatkami, w/w umowg kredytows z bankiem BZWBK, w/w ancks do
umowy pozyczki z firmq TCM Taurus, formularz dot. ubiegania si¢ o pomoc de
minimis, w ktérym réwniez w rubryce | informacje dotyczqee sytuacii ekonomicznej
wiioskodawey”  znaczono odpowiedz ,tak™ w  pyraniu: wCzy  zwigksza sig suma
zadluzenia wnioskodawey” oraz w pytaniu czy rosng kwoty odserck od 2obowigzan
wmnﬁkudaw::y?’i Ponadto, spolka przedlozyla zaswiadezenia o pomocy de mimmis |
pomocy publiczne) z ostamich 3 lat, oéwiadezenie dotyczace powigzan (osobowych lub
kapitalowych), spelniajacych definicj¢ |, jednego przedsibiorstwa” 1w zwigzku 2
ubleganiem si¢ o pomoc de minimis oraz oswiadezyla, ze chee skotzystaé z pomocy de

minimis w postaci rozlozenia na raty naleznoser podatkowych objetych podaniem,

ckucyinego, co do naleznvch

nadto sl

Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie decyzjq » dnia 3 lipca 2014 . nr POIEA

3120.117-6.2014 rozlozyl na ostemdziesiat edwnych rar plarnosc zaleglego podatku od
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Py,

w/w nieruchomosci za rok 2012 oraz mieske luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiee roku
2014 w kwocie 92.82934 zl wraz 7 odsetkami za zwloke wyliczonymi na dzien
wplynigcia podania w kwocie 14.567 21 oraz oplatg prolongacying w kwocie 11.945 2}
ustalajac jednoczesnie terminy platnosci poszczegolnych rat.

W dnin 31 lipca 2014 r. Palac Alexandrow — A. Watin Sp. j. 2/s we Wroclawiu
wystosowala trzeei wniosek o rozlozenie na raty maleznoici z tyrulu podatku od w/w
nieruchomesci za lata 2000, 2010, 2011 wraz z naleznymi odsetkami ora naleznosci za
miesigce lipiec, slerpien, wrzesieni, pazdziernik, bstopad, grudzien 2014 r. w laczne
wysokosct 265.796 zL. Wniosck byl motywowany trudng sytuacyy finansows spolki oraz
checiq skorzystania pracz spotke z pomocy de minimis w postaci rozlozenia naleznosc
podatkowych na raty. W zalgezeniu do wniosku spolka przedlozyla: mchunek zyskow 1
strat na dzien 30 czerwea 2014 r., bilans na dzieri 30 czerwea 2014 . formularz
ublegania si¢ o pomoc de minimis, zaswiadezenie o uzyskane) pomocy de minimis z
ostatnich 3 lat (2012-2014), o$wiadczenie wnioskodawey o powigzanych jednostkach
gospodarczych na potrzeby ustalenia dostgpnego limitu pomoey de minimis, w/w
umowe kredytows w rachunku biezacym 2 bankiem B2 WREK - wyciag, w/w ancks do
umowy z firmg TCM Taurus harmonogramem splaty pozyczki.

Burmistrz  Miasta i Gminy Polkowice decyzia 2 dnia 12 wrzesmia 2014 ¢ nr
POIEA.3120.224.3.2014 postanowil rozlozyé na dziewigédziesigt szedc rownych rat
plamosé podatku od w/w nieruchomosei 2a okres od stycznia do grudnia 2009 roku w
kwocte 39.119 21, od stycznia do grudnia 2010 roku w kwocie 49.529 21, od stycznia do
grudnia 2011 roku w kwocie 69.061 zl oraz od micsigea lipca do grudnia 2014 roku w
kwocie 32.732 21, lacznie kwota podatku do rozlozenia na raty 191.341 21, odsetki za
zwloke w kwocie 74.684 zl, oplata prolongacvina w kwocie 27.753 zl, ustalajac
jednoczesnie terminy platnodci poszczegolnych rar.

Nastepnie Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskic w dniu 9 listopada 2016 r.
poinformowal Palac Alexandréw — A. Watin Spolka Jawna, ze decyzje nr POIEA
3120.224-3.2014, POIEA 3120.117-6.2014, POIEA 3120.41-4.2014 ulegly z mocy prawa
wygasnicciu — zgodnie 7 art. 259 § 1a Ordynacji Podatkowe) ¥ e niedolreymantia
fermiini platnosci tryech Eolejnyeh raf, na fakie sostal rozlosony padatek b saliglosé podathoua,
nastepaye 3 mocy prawa wygaswiece decyzgi o rozlosenin na raly w ke e wigystibich miesaapdaconych
ral."

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Gmina Katy Wroclawskie wniosla o wszezecie egzekudii

# nieruchomosci stanowigce] wlasnosé dhuznika Palae Alexandrow — A, Watin Spalka
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Jawna skladajace sig 2 zabudowane) dzialki nr 28/3 w Samotworze posiadajace; kstgpe
wieczysta IV Wydzial Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Srodzie Shaskiej o nr
WR15/00023273/8 na podstawic tytulow wykonawczych obejmujacych naleznosci
tytulu podatku od nieruchomosci, f).:

a) TW.J.000059.2015 7 dnia 18 grudnia 2015 ¢,

b} TW.J.000002.2016 2 dnia 28 stycznia 2016 r.,

) TW._[LHIUDI-#.E{H-:E.;":_II z dnia 30 sicrpnia 2016 r.,

d) TW.L.00020.2016.A]1 z dnia 29 wrzesnia 2016 £

¢) TW.J.000023.2016.A]1 2 dnia 20 pazdziernika 2016 r.,

f) TW.J.000034.2016.A]1 7 dnia 19 grudnia 2016 1.

Kolejno 27 pazdziemika 2017 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Srodzie
Slaskiej Albert Masternak wezwal Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie do
podamia kwoty zaleglosci wyliczonej na dzied pierwszej licytacyi, 1. na dzien 14.12.2017

r. dot. w/w nieruchomosc w uzytkowaniu wieczystym,

7 Podano nast¢pujyce zaleglosci podatkowe spolki Palac Alexandrow - A Watin Sp.j.:

= podatek od nieruchomosci za 11 - X1I 2010 r. w laczne) kwocie 43.568 21, odsetki
za zwloke — 33.320 2, koszty upomnien 11,60 z1. Podatek od nicruchomosei za
2010 rok vstalony zostal na podstawie deklaraci zlozonej preez spolke. Zaleplosé
stwierdzona jest tytulem wykonawczym 2 dnia 19 grudnia 2016 r. — dot. IT - XII
raty;

—  podatek od nieruchomosci za 1 — XI1 2011 r. w laczne) kwocie 69.961 21, odsetki #a
zwlokg 45.659 21, koszty upomnicsi — 8.80 21, Podatek od nieruchomosci za 2011
rok ustalony zostal na podstawie deklaracji zlozonej przez spolke. Zaleglosé
stwierdzona jest tyrulem wykonawezym z dnia 19 grudnia 2016 r. — dot. [ — X1
raty; Podatek od nieruchomosei 22 V — NI 2M2 e w laczne) kwocie 38.224.34 7],
odsetki #a zwloke 18.775 2t koszty upomnien 32,00 z1. Podatek od nieruchomaoscl
za 2012 rok ustalony zostal na podstawie deklaracii zlozonej przez spolke.
Zaleglosé stwierdzona jest tytulem wykonawezym 2z dnia 19 grudnia 2016 r, — dor.

V' — XI raty;

= podatek od nieruchomosci za VI — X1J 2013 r. w lgeznej kwocie 29,493 zl, odsetki

za zwloke 10477 zl, koszty upomnies 0,00 21, Podatek od nteruchomoscl za 2013
rok ustalony zostal na podstawic deklaracji zlozone] przez spolke. Zaleglosé
stwierdzona jest tytulem wykonawezym z dnia 19 grudnia 2016 r. — dot. V] _ XTI
raty;

170




podatek od nieruchomosci za I — XI1 2014 ¢, w taczne) kwocie — 65.468 z1, odsetki
za zwloke — 18.480 #1, koszty upomnied — 11,60 21 Podatek od nieruchomosei #a
2014 r. ustalony zostal na podstawie deklaracji zlozonej przez spolke, Zaleglose
stwierdzona jest tytulem wykonawczym 2 dnia 19 grudnia 2016 r. — dor. | XII
raty;

podatek od nieruchomosci za 2015 r. — w laczne) kwocie — 16.476.28 21, odsetki za
zwloke - 2.747 zi, koszty upomnien 11,60 z1. Podatek od nieruchomoset za rok
2015 ustalony zostal na podstawie deklaracji zlozonej przez spélke. Zaleglosé
stwierdzona tytulem wykonawezym z dnia 18 grudnia 2015 1. — dor. VII] — X raty
oraz tytulem wykonaweczym z dnia 28 stycznia 2016 r. dot, XI — XIJ raty;

podatek od nieruchomosci za 2016 r. — w lacznej kwocie 30,456,61 zl, odsetki za
zwloke — 2,958 21, koszty upomnien 46,40 21. Podatek od nieruchomosci za 2016 «.
ustalony zostal na  podstawie deklaraci zlozone] przez spolke.  Zalegloéé
stwierdzona tytulem wykonawezym:

a) z dnia 30 sierpmia 2016 r. — dot. VII raty,

b) 2 dnia 29 wrzesnia 2016 r.— dot. VIII raty,

c) z dnia 20 pazdziernika 2016 r. — dot. [X raty,

d) z dnia 10 histopada 2016 1. — dot. X raty,

€) zdma 17 lutego 2017 r. — dot. XI - N11 raty.

podatek od nieruchomosci za 2017 ¢ w laczne) kwocie — 41.459 zl. odsctki #a
zwloke 1.635 21, koszty upomnien — 104,40 21, Podatek od mieruchomosc za 2017
tok ustalony na podstawie deklaracii zlozone) przez spélke. Zaleglosé stwierdzona
tytulem wykonawezym:

al zdnia 22 maja 2017 r.—dot. I — 111 raty,

b) 2 dnia 26 maja 2017 . - dor. IV raty,

€) zdnia 3 lipca 2017 r, — dot. V raty,

d) zdnia 21 lipca 2017 £ — dot. VI raty,

€} 2z dnia 11 wrzesnia 2017 r. — dot, VIII raty,

f) zdnia 23 pazdzicrnika 2017 r. — dot. IX raty,

g) 2z dnia 27 listopada 2017 r. — dot. X raty;

Razem kwota zaleglosci zabezpieczona hipotcka: 416.821.33 21 (1. rata 11 — XTI
2010, tata T — XIT 2011, rata V — X1 2012, rata VII — XII 2013, rata I — XII 2014,

rata VIII, X, X1, XI1 2015, rata VIl - X 2016;
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= Razem kwota zaleglose wynikajgea 2 tytuléw wykonawezych niezabezpicezonych
hipoteka: 48.737,70 21 (4. rata X1 — X1 2016, rata [ — X 2017);

= Kwota zaleglosei bez wystawionego tytulu wykonawezego: 3.804,60 zl (6. rata X1
2017).

= Laczna kwota zadluzenia wraz 2 odsetkami | kosztami upomnier — 469.363,63 21, w
tym kwota zabezpicczona hipoteka: 416.821,33 z1.

¥ postgpowanic egzekucyjne prowadzone przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Srodzic .‘iiaskim Alberta Masternaka zostale WiZCZete 2 wniosku
wierzyciela TCM Poland Spolka » ograniczonq odpowicdzialnosciq z/s we Wroclawiu

przeciwko Palac Alexandrow - A. Watin Sp.j.

2) iZa 1 wcza stanu fakeyez Ze stanem prawnym:

Na mocy art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajy nicruchomosci lub obiekty budowlane.
Pojecie  nieruchomoséci w  sensie prawnym oznacza grunty stanowiqce cze$é powierzchni
ziemskie), budynki trwale polaczone z gruntem, czeéci tych budynkdw z moey szczegolnych
przepiséw (na przyklad lokale mieszkalne). Artykul 3 w/w ustawy okresla podmioty, na ktorych
cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nicruchomoséei. Podatnikami moga byc wsaystkic
podmioty, niczaleznie od ich statusu prawnego, a wige osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne, jezeli maja okreslony tytul prawny do
korzystania 2 nieruchomosci albo obicktow budowlanych. Nastepnie zgodnie 7 art, 4 ust. | pkt 1)

li. a) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

Palac Alexandrow — A. Watin Sp- |- jako podmiot posiadajacy tytul prawny do
nicruchomosci polozonej w Samotworsze przy ul. Glownej 14, 54-433 Samotwor, dla ktére) Sad
Rejonowy w Srodzie Slaskiej prowadzi ksi¢ge wieczystg o nr WR1S/00023273/8 obowigzany byl
wiszezac naleznosci z tytulu podatku od w/w nieruchomosci, Ze wzpledu na trudnoséa finansowe
spolki, Palac Alexandréow — A. Watin 5p- ). trzykrotnie wnioskowala o rozlozenie na raty

naleznosci z tymlu podatku od nicruchomosei odpowicdnio za lata 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

oraz 2014 wraz z naleznymi odsctkami. Pierwszy wniosek dotyezyl naleznoda 2 tytulu podatku

od nieruchomosci za rok 2013 oraz styczen 20014 r. W drugim wniosku spolka wnosila

0 rozlozenie na raty naleznosci za rok 2012 | luty, marzee kwieciefi 2014 £, omz dalszych

naleznosci za rok 2014 ¢, Kolejno w dniu 31 lipea 2014 . po raz trzeci Palac Alexandrow — A.
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Watmn Sp. ). zlozyla wniosek o rozlozenie na raty naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci

za lata 2009, 2010, 2011 wraz z naleznymi odsetkami oraz naleznosciami za miesigce V I, VIII,

IX, X, XI, XII 2014 r.

Wnioski Palacu Alexandrow — A. Warn Sp.j. motywowane byly trudng sytuacia finansows spolki,
poteznymi obeigzeniami finansowymi ewigzanymi ze splatg kredytu. Jednoczesnie spolka
kazdorazowo  oswiadczyla, 2e  chee  skotzystaé 2z pomocy  de  minimis
w postact rozlozenia na raty maleznosci podatkowych objetych podaniem. Pierwotnie wnioski
podatika — Palac Alexandréw - A. Watin Sp. j. nie zawieraly zadnych zalgeznikow, dokumentonw

uzasadniajacych trudnosci finansowe spolki.

Wskazac nalezy, ze udzielenie podatnikowi pomocy w splacie zobowiazan podatkowych
wymaga wniosku podatnika oraz zgody wéjta (burmistrza, prezydenta). Jednakie udzielenie
Mﬂm&w&u@nmwgwmw
odsuni¢ciem ie terminu ich realizacji. Sad Najwyzszy w jednej ze swoich uchwal
stwierdzil migdzy innymi, ze rozstrzygniecie gminy w kwesti udziclenia ulg, odroczen 1 umorzen

oraz zaniechania poboru podatkow 1 oplat stanowiacych dochad gminy powinno uwzeledniaé nie

A krjrﬂuctgggu podatnika -

W art. 67b Ordynacji podatkowej zostaly uregulowane trzy tryby udziclania podatmikom
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarezg ulg w splacie zobowigzan podatkowych. Pierwszy z nich
dotyczy ulg, ktore nie sq traktowane jako forma pomocy publicznej. Ich udziclenie odbywa si¢
w oparciu 0 ogolne przeslanki preyznawania ulg wszystkim podatnikom, tj. wazny interes
podatnika lub interes publiczny. Drugi tryb obejmuje stosowanie ulg w ramach tzw. pomocy
de minimis, ktorej szczegdlne warunki okreslone sq w przepisach wspolnotowych. rzect
1 ostatni tryb to udzielnie ulg zaliczanych do pomocy publiczne). Sq one Prayznawane
z uwzglednieniem licznych wymogdw wynikajacych z przepisow regulujgeych dopuszczalnosé

tego rodzaju pomocy.

de _minimis_jest to form ocy, ktorg mozna uzyskad bez koniceznosci

wnoszenia wkladu wlasnego i wskazania przeznaczenia pomocy. Zgodnie z art, 37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne] podmiot
ublegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowr
udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udziclenic pomocy: wszystkich zaswiadezes

o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktdrym ubiega si¢ o pomoc oraz w ctigu dwach
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poprzedzajgcych go lat albo oswiadezenia o wielkosel pomocy de minimis OtfZVImane)] w tym
okresie.

Ponadro, podamik ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis ma obowizzek przedlozyc
podmuiotown udzielajgcemu pomocy nie tylko wyze] omowione zaswiadczenia o pomocy de
minimis, lecz takze nformacje niezbgdne do udziclania pomocy de minimis dotycegee
w  szezegolnosci  wnioskodawcy, jego sytuacii ekonomiczne], prowadzone pPrzez  niego
dzialalnoset oraz wielkosal 1 przeznaczenia pomocy publiczne] otrzymane) w odniesieniy do tych
samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, nma pokrycie ktorveh ma byc
przeznaczona pomoc de minimis. Zakres informacyi, o ktorych mowa wart, 67b § 1 pkt 2 zostal
okreslony w rozporzgdzeniu Rady Ministrow 2z dnia 29 marca 2010 1. w sprawie zakresu
mformacji przedstawianych przez podmior ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis. Zalacznikiem do
rozporzadzema jest wzor formularza, ktory musi by wypelniony przez podatnika ubiegajgcepo
si¢ 0 udziclenie ulgt. Formularz ten zawiera wszystkie niezbedne dla organu podatkowego
informacje potrzebne do ustalenia, czy si spelnione warunki pomocy de minimis. Poza tym
formularzem podatnik jest zobowigzany do zlozenia sprawozdan finansowych za ostarnie 3 Lata,

o ile ma obowiazek ich sporzqdzania wynikajqey 2 przepisow o rachunkowosci,

Brak wspomnianych zaswiadezen uniemozliwia prowadzenie postepowania w sprawie przyznania
ulgi w  splacie. Zgodnie z art. 37 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej do crasu przekazania przez
podmiot ublegajacy si¢ o pomoc wskazanych dokumentéw pomoc temu podmiotowi nie mose
byé udzielona. Jezeli wniosck podatnika nie spelnia wymogéw wynikajacych z powolancj ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne), organ padatkowy wzywa podatnika
do usunigcia brakow w terminie 7 dni, 2z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Uplyw tego terminu bedzie skutkowal koniecznosciy

wydania postanowienia o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia.

lednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji UE nr
1407/2013 2z dmia 18 grudnia 2013 r w sprawie stosowania art. 107 1 108 Trakeatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, udzielenie pomocy de minimis na podstawie decyz
wydawanych w oparciu o ordynacje podatkows nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskic).

Projekty decyzji w sprawie ulg w splacie podatkow nie muszg by¢ zatem nigdzie wysylane, Organ

Pomoe taka moze by¢ udzielona, jezeli podatnik nic uzyskal pomocy przekraczajacej 200,000 tys.
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curo, Pomoc t¢ sumuje si¢ na takicj zasadzie, #e dodaje sig pomoc uzvskang w reky biezacym

12 latach poprzedzajgevch.

Jednakie, ulga de minimis nie powirana by¢ udziclana przedsighiorcom, ktérzy znajduja
sig. w trudnej sytuacji ckonomiczmej w rozumicniu “"Wytyezayeh wspélnotowych
dotyczgcych pomocy parstwa w  celu ratowania i restrukturyzacji Zagrozonych
przedsighiorsew”. Za zagrozone przedsicbiorstwo uznaje sig, takie ktore nie jest w stanie
powstrzymac strat nicodwracalnych, kibre doprowadzy do jego zniknigcia z rynku
w krotkim czasie. Przedsichiorstwo moze byé uznawane za przedsighbiorstwo w trudnosciach
w szezegolnoscl, gdy wystepuja typowe oznaki takie jak: rosngce straty, malejacy obrar,
zwigkszajce si¢ zapasy, nadwyzka produkej, zmnicjszajacy sig przephyw srodkow finansowych,

rosnace zadluzenie, rosnace kwoty odsetek, zmniejszajaca si¢ lub zerowa wartosé aktywiow netto.

W niniejsze) sprawie Gmina Katy Wroclawskie w ramach prowadzonego postepowania
o rozlozenie na raty naleznosci z rytulu podatku od nicruchomodci stosownie do tresct art.
169 § 1 Ordynacp podatkowe) oraz art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwictnia 2004
0 postgpowaniu w sprawach dotyczgeych pomocy publicznej wzywala wnioskodawee  do

usunigcia brakow formalnych podania.

Palac Alexandréw A, Watin Spolka Jawna kazdorazowo w odpowiedzi na wezwanie do
uzupelniania  brakow  formalnych  przedkladala  stosowne  dokumenty, 4. oSwiadezenie
o skorzystaniu z pomocy de minimis W postac rozlozenia na raty naleznosei podatkowych wraz
odsetkami, formularz ubiegania si¢ 0 pomoec de minimis, rachunck zyskdw i strat odpowiednio 74
lata 2010-2014, zaswiadczenie Naczelnika Utrzedu Skarbowego Wrockaw — Krzyki o niezaleganiu
w podatkach, umowe o kredyt w wysokosct 2000000 21 oraz ancks nr 1 do umowy pozyezki
zawarte] w dniu 28 grudnia 2011 r. pomigdzy TCM Taurus Capital Management  Limited

a spolka Palac Alexandrow A, Watn Sp. j.

Po uzupelnieniu brakéw formalnych przez wnioskodawce Gmina Katy Wroctawskie
odpowicdnio decyzja 2z dnia 14  kwietnia 2014 r, 3 lipca 2014 oraz
12 wrzeSnia 2014 r. rozlozyla na raty zaleglosci w podatku od meruchomosci, odsetki
z tego tytulu oraz oplatg prolongacyjna, tacznie za lata 2009-2014 podatek od
nicruchomosci w kwocie 351.627,34 zt (stownie: trzysta pigédziesiat jeden tysigey szedéset
dwadziescia siedem zlotych 34/100), odsetki w kwocic 92998 (stownie:
dziewigcdziesigt dwa tysigee dziewigéset dziewigédziesigt osiem zlotych 00/ 100), optatg
prolongacyjna w kwocie: 41.003 zt (stownie: czterdzicdci jeden tysigey trzy zlote 00/100),

W uzasadnieniu w/w decyzji Gmina Katy Wroclawskie wskazala, e #godnie 2 art. 67h
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§ 1 pkr 2 organ podatkowy na wniosck podatnika prowadzacego dzialalnodé gospodarczg moze
udzieli¢ ulg w splacie zobowigzan podatkowych, okredlonych w art. 67a, ktore stanowly pomoc
de munimis — w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujgcych akrach prawa
wspolnotowego dotyczacych pomocy de minimis. Jednoczesnie zaznaczono, iz stosownie do art,
67a § 1 Ordynacji podatkowe) w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
mteresem publicznym organ podatkowy, na wniosek podatnika moize odroczyé lub rozlozye na
raty zaplatg zalegloscl podatkowe] wraz odsetkami za zwloke. Gmina Katy Wroclawskie uznala,
ze w swietle przedstawionych materialéw dowodowych wypelniaj si¢ przéstanki udziclania ulgi
w splacie zobowigzan. Rozkladajge na raty zaleglodei podatkowe spolka bedzie mogla FOZPOCZYC
splatg  zaleglego podatku od nieruchomosar jak  rowniez splatg  kredvtow. Gming Katy
Wroclawskie po przeanalizowaniu dokumentow stwierdzila, 7e s polka wykazuje strary, a takie, iz
otrzymana przez spolke pomoc publiczna w astatnich trzech latach nie przekeacza 200,000 tys.

euro 1 jest pomoca de minimis,

Zgodnie 2 przyjeta doktryng instyrucje rozlozenia na raty zaleglosc podatkowych
mozna stosowac wyjatkowo, gdyz nie shuzy ona jako powszechny érodek przezwycigzenia
trudnosci finansowych. W orzecznictwie sadowym wyrazono poglad, iz stosowanic
instytucji rozfoZenia na raty naleznosci podatkowych powinno sprzyjaé ich realizacji,
wobec czego stwierdzenie braku realnej mozliwoséci wywigzania si¢ podatnika z tych
zobowigzad uniemozliwia zastosowanie takiej ulgi (vide: wyrok Naczelnego  Sadu

Admimistracyjnego z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. akt: 1 SA/Po 1111/97).

Decyzja o rozlozenin podatku na raty powinna uwzglednia¢ mozliwosci
platnicze podatnika. W przeawnym razie ulga ta bedzie pozoma i w sposob  oczywisty
niemozhiwa do zrealizowania, co naruszaart. 121 § 1, are. 122§ art. 124 Ordynacji Podatkowe
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 sierpnia 1999 ¢, syen. akt 111 SA
8162/98 oraz wyrok z dnia 1 marca 2000 r., sygn. akt TIT SA 1546/99, a takie wyrok z dnia 21
marca 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 682/99). Powy#sze oznacza, iz organy podatkowe winny
wyda¢ decyzje negatywng takie wowczas, gdy sytuacja materialna podatnika nie stwarza
mozliwosci wywiazania si¢ z decyzji ratalnej, czyli, innymi stowy, podatnik nie bedzie w
stanie uregulowac zalegloéci podatkowej zgodnie z warunkami nakreslonymi w decyzji.
Natomiast sama trudna sytuacja materialna, nic moze stanowié  jedyne przeslanki do
zastosowania wnioskowanego praywileju podatkowego. Jak bowiem stwicrdzil Wojewadzki Sad
Administracyiny w Krakowie w wyroku z 7 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 689/13: " Truduu
tuaga materialna podatnika sama w sobie wie mose byé wsnana za priestanke amofiniaiacq zastosomanie
wniaskowang wlgr, a tym bardsge wic moime fef wtosamial 7 wasnym interesem podatnika. Zawsze wjpa
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w saplace sobowiggania Podatkowego jest w tnferesie (faktyczmm) podatnita, W resultacie kasdy podanik
rajaufacy si¢ w trudnes sytuagi mpgticoney spefnialby preectanke Proysmanma wly”.

Jednoczesnie zauwazyé nalezy, ze w dniu 9 listopada 2016 r. Gmina Katy Wroclawskie,
zgodnie z art. 259 § 1a Ordynacji podatkowej poinformowala Palac Alexandréw — A Watin
Sp- |, iz wyZej opisane decyzje nr POIEA 3120.224-3.2014, POIEA 3120.117-6.2014, POIEA
3120.41-4.2014 ulegly wypasnieciu 2 mocy ptawa. Przepis art. 250 § 1a Ordynacji podatkowej
stanowl szezegolny rodzaj sankcji w stosunku do podmiotéw, ktdre otrzymaly pozytywne dla
nich decyzie o odroczeniu terminy platnosci podatku lub zaleglosci  podatkowe] wraz
7 odsetkami za 2wloke oraz o rozlozeniy na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej (ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych). Jednoznaczna tresé art. 250 § 1 Ordynacji podatkowe] nie
pozostawia zadnych watpliwosci, ze w razie niedotrzymania terminu platnosci raty organ
podatkowy musi wyda¢ decyzje stwierdzajaca wygasnigcie ukladu ratalnego. Powolany preepis nie
pozostawia organowi podatkowemu swobody uznaniowej. Okolicznosci, 2 powodu ktdrych
podatnik nie mogl zaplacié — w $wietle powolanego przepisu — nie maja znaczenia prawnego,
gdyz w jego tresci nie zostaly zawarte zadne przeslanki uzalezniajace wygasniecie ukladu
ratalnego od przyczyn miedotrzymania terming platnosci raty (vide: wyrok Naczelnegpo Saduy

Administracyinego w Szezecinie 2 dnia 27 kwietnia 2020 r., sygn. akt SA/ 82512,/99)

3)  Podsumowanic i wnioski

Podsumowujac powyzsza analize prawng, przy przyjeciu zalozen przedstawionych

W opisie stanu faktycznego oraz obowigzujacych przepisow wskazaé naleiy, iz:

= Gmina Katy Wroclawskie pod wzgledem formalnym wydala decyzje w sprawie
rozlozenia na raty zaleglosci w podatku od niecruchomosci za lat 2009-2014 w
sposob nieprawidlowy; watpliwosé budzi celowose rozlozenia na raty zaleglosci w
podatku od nieruchomosci 2a lata 2009-2014 przez Gming Katy Wroclawskie, nadio
ocena sytuacy finansowo — gospodarczej spolki, w szezepdlnodei zhadanie realnych
mozliwosci tegulowania przez Palac Alexandréw - A. Watin Spélka Jawna naleznodci

z tytulu podatku od nicruchomosci, w sytuacji ktore) spolka w latach 2010.2014

wykazywala strary:
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Okres Wysokosc seraty:
od 1 doI12014r 119.203,69 =1
od I do XII 2013 r. 173.201,33 2t
od I do X11 2012 r. 667.899.55 21
od I do XI11 2011 . 604.673,49 21
od 1 do XII 2010 r. 103.071,42 21

spotka w chwili skladania pierwszego wniosku, 1. 10 lutego 2014 r. o rozlozenie na
raty naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosa za rok 2013 1 styczen 2014 1.
posiadala juz zaleglodei podatkowe z tytulu podatku od nieruchomosci poczawszy

od roku 2010; Gmina K

matetialng podatnika, nadto oceni¢ mozliwoscl wywiazania sic z decyzji ratalne,
w_szczegolnoscl zbadac czy Palac Alexandrow — A, Watin Sp. j. bedzie w_stanie

owac zalegl  zpodnie z warunkami nakreslonvmi w deevzii.

Pomimo powyzszego, Gmina Katy Wroclawskie odpowiednio decyzija 2 dnia 14
kwietnia 2014 r., 3 lipca 2014 r. oraz 12 wrzesnia 2014 r. rozlozyla na rary zaleglogci
w podatku od nieruchomosei odsetki z tego tyrulu oraz oplate prolongacyjng, lgcznie
za lata 2009-2014 podatek od nieruchomodei w kwocie 351.627,34 21 (slownie:
trzysta pigcdziesiqt jeden tysigey szeséset dwadzicsaa siedem zlotych  34/100),
odsetki w kwocie 92998 21 (slownie: dziewigédziesiat dwa tysiace dziewigcset
dziewigcdziesiat osiem zlotych 00/100), oplatg prolongacyjna w kwocie: 41,003 2
(stownie: czterdziescl jeden tysicey tray zlote);

zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa wspolnotowego pomoc de minimis nie
powinna byc udzielana przedsigbiorcom, ktérzy znajdujy sig w trudne)  sytuacji
ckonomicznej w rozumieniv "Wytyesmyoh wipélnotowych dotyezacych pomocy pasistwa w celu
ratvwania 1 restroklwrysagi gagrofonych proeduighiorstw”. Za zagrozone przedsigbiorstwo
uznaje si¢, takie ktore nie jest w stanie powstrzymac strat micodwracalnych, ktore

doprowadzs do jego zniknigeia 2z rynku w krotkim czasie;
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~ ponadto, wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawry z dnia 17

grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych:

owINaruszeniem dysopliny finansow publiconych fest: wieggodne 5 prcpisami umorsenic naleinosc
Skarbu Paiistwa, jednosthi samorsadu teryloriainggo lub inney jednosthi sekesora finansiw
publiczryeh, odrocsente jef splaty lub roslosenie na raty albo dopussczenie do preceduwnienia tef
nalesnodi,”

Wydanie decyzji o rozlozenie na raty zaplaty powstale] zaleglosc podatkowej bez
szczegolnie uzasadnionych powodow, moze stanowic nie tylko naruszanie dyscypliny
finansow publicznych, ale takze naruszenie zasady sprawiedhiwosct spolecznej, a to
kolei powoduje uprzywilejowanie pozycjl wnioskodawey w stosunku do innych
podamikow, kiorzy rowniez zobowigzani s3 do ponoszenia cigzarow podatkowych.
Stol to rowniez w sprzecznosc z interesem fiskalnym Skarbu Paristwa, ktory jest
zainteresowany  terminowymi,  w pelnej  wysokosa  wplywami  naleznosc

pmlatkcmr'.r,rch.
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» Zas bu i oci ch i kanalizacvinvch o we i

1)  Stan faktyczny

Na terenie Gminy Katy Wroclawskic znapduje sie wicle terendw do zabudowy,
wymagajacych uzbrojenia w sie¢ wodociggows. Na przestrzeni lat 2013 - 2017 nwestorzy, ktorzy
cheieli zaopatrzyé swoje nieruchomoscl w wode wystepowali o wydanie warunkow preylaczenia
do siect wodociggowe) 1 kanalizacyne). Z uwagi na brak zamierzed inwestycyjnych Gminy
w zakresie rozbudowy steci wodociagowe] 1 kanalizacvine] w rejonie pelozenia nieruchomosci
inwestora, poza preyljczami inwestor byl zmuszony do wybudowana z wlasnych $rodkdw
adcinkow  siect wodociagowe] 1 kanalizacyinel. W wiclu przypadkach Gmina  zawierala =
inwestorami  porozumienia  w  sprawic  przylaczenia  nieruchomosca  do gminnej  sieci
wodociagowe), ktorych  przedmiotem  bylo  ustalenie  zasad wspolpracy 1 zdefiniowanic
obowigzkéw stron przy realizacji budowy odeinkdw siect wodociagowe]. W porozumieniach
okreslino muejsce  reaizacji inwestycji, przewidywany dlugosé i przebieg sieci. Ponadio,
porozumienie zawieralo zobowigzanie inwestora do przekazania wybudowanych odeinkéw sieci i
okreslalo wysokosé wynagrodzenia jakie bedzie przystugiwac inwestorowi 2z tytulu preckazania
siect.  Po realizacyi inwestycji 1 przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych potwierdzajycych
prawidlowe wykonanie sieci, inwestor skladal wniosek o przejecie przez Gming odcinka sieci,
Nast¢pnie mwestor zawicral z Gming umowe, na podstawie ktorej przenosil wlasnosé odcinka
stieci na Gming za wynagrodzeniem. Cena byla najezesciej ustalana wedlug nastepujacych
wariantoaw:

- jako loczyn dlugosci siea podane] w metrach 1 cente za 1 metr w kwocie 1 zl

lub

- jako 30% wartosct wybudowanego odcinka, przy czym w trescl porozumienia ustalajgeepo
zasady wspolpracy stron (zawieranego po uzyskaniu warunkow praylaczenia do sieci i pried
wybudowaniem siecr) okreslano ceng maksymalng (30% wartosci wybudowanego odeinka, jednak

nie wigce) niz wskazana w porozumieniu kwota).

Jednoczesnie, inwestor cedowal na Gming przyslugujace mu uprawnienia wynikajace z udzielone;

preez wykonawee rekojmi na wybudowang siec 1 oswiadezal jaka jest wartosé odcinka sicei.
£ przekazania siect sporzadzano protokol. Nastepnie Gmina dokonywala zaplaty ceny w kwocie
i terminach ustalonych w umowie. Odcinki siect nabyte przez Gming byly nastgpnie wnoszone

aportem do ZGK.
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2)  Analiza stanu prawnego

Jednym 2z zadan wlasnych Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowe) dotyczacych wodociagéw 1 zaopatrzenia w wod, kanalizacji, wsuwania i
oczyszczania sciekow komunalnych (vide: art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Na
terenie Gruny uslugi dostawy wody 1 odprowadzania sciekow swiadezy Zaklad Gospodarki
Komunalne) sp. z o.0. z siedzibg w Karach Wroclawskich (dalej ,, ZGK™).
Stosownie do art. 19 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode |
zbiorowym odprowadzaniu scickow rada gmuny jest zobowigzana do przygotowania projekiu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scickow. Regulamin, zpodnie z art. 19 ust. | ww.
ustawy, stanowi akt prawa miejscowego. Okresla on prawa 1 obowigzki przedsichiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, w tyme

1) minimalny poziom ushug swiadezonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania scickow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami uslug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplar ustalone w taryfach;

4) warunki preylyceania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosa dostepu do  ushug wodocigowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego praylacza;

7) sposob postepowania w przypadku nicdotrzymania cigglosci uslug 1 odpowiednich
parametrow dostarczane] wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekdw:

8) standardy obslugi odbiorcéw uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szezegdlnoscl zaklocen w dostawie wody 1
odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Warunki dostawy wody 1 odprowadzania $ciekow w Gminie Katy Wroclawskie w okresie od
stycznia 2006r. do pazdziernika 2018r. okreslala w Gminie Uchwala nr XLVIII/333/06 Rady
Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie z dnia 27 stycznia 2006r. w sprawie dostarczania wody 1
odprowadzania sciekow. Analiza tresci ww. uchwaly pozwala na prayjecie, ze uchwala zawiera
wszystkie elementy wymagane przez ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu scickow, Regulamin zawieral postanowienia w zakresie procedury dotyczgce)

warunkow przylaczenia do sieci wodociagowe) lub kanalizacyjnej. W tym zakresic regulamin
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okreslal rowniez zasady przekazywania przez inwestorow wybudowanych urzadzes na rzecs

Gminy lub ZGEK.

Od pazdziernika 20181, na terenic Gminy obowigzuje nowy regulamin wprowadzony uchwaly nr
NLV1/587/18 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania scickéw na terenie Gminy Katy
Wroclawskie. Uchwala zawiera wszystkie elementy wymagane przez ustawg o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Uchwala nie zawiera dmdnﬂmw}'ch
postanowien dotyczacych zasad przekazywania przez inwestorow wybudowanych urzadzen na
reecz Gminy lub ZGEL

W tym zakresie Gmina podjela dzialania w kierunku ustalenia wytyeznych w drodze zarzadzenia
Burmistrza Miasta 1 Gminy Katow Wroclawskich. Zgodnie z  projektem wytycznymi
podstawowym  kryterium  ustalenia wysokosel wynagrodzenia za  urzadzenia wodockrgowo-
kanalizacyjne, ktore majq zostaé przekazane na rzecz Gminy, jest suma punktow uzyskana w
trakcie rozpatrywama wniosku oraz protokdl z negocjacji pomigdzy Gming Katy Wroclawskic a
Wnioskodawes. Punkty sq przyznawane w zaleznosci, m. in. od srednicy urzadzenia, jego rodzaju
(wodociggowe lub kanalizacyjne), lhezby wnioskodawcow postadajgeyeh nieruchomedée pray
planowanej sieci, liczby dzialek preylegajacych do siec:  Wynagrodzenie jest preyznawane w
zaleznosci od uzyskanej punktacji 1 ksztaltuje sig w przedzialach: 10% - 30 % wartodcei kosztow
poniesionych na ich budowg przez inwestorow, przy czym maksymalny poziom wynagrodzenia
(35%) jest mozliwy do uzyskania w przypadku gdy wybudowane urzadzenie pozwoli na
podlaczenie kolejnych odbiorcow. W przypadku budowy siec, kiorych przekroje 1 zakres
realizacyi wynikajg z potrzeb docelowe] rozbudowy systemu 1 znacznie przekraczajee) zakres
techniczny niezbedny dla zaspokojenia  potrzeb Wnioskodawey, Gmina moze wyplacié
Wnioskodawey 100% roznicy kosztow  pomigdzy zakresem realizowanym, 2 technicznic
niczbednym.

Zpodnie z dotychczasows praktyka preyvlaczenie nieruchomosel do siea woduciq_gong lub
kanalizacyjne) odbywa si¢ na pisemny wniosek o preylaczenie 1 okreslenie  warnnkow

przylaczenia, skierowany do ZGK. Warunki techniczne przylaczenia wydawane sq w formie
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pisemnej. W przypadku, gdy nieruchomosé odbiorcy uslug usytuowana jest w micjscu, dla
krorego w momencie realizacyi przylacza Gmina nie przewiduje wyposazenia w urzadzenia
wodociagowo-kanalizacyjne, odbiorca uslug moze je wybudowac na whisny koszt, W
konsekwencji kazdy inwestor, cheacy uzyskac zapewnienie dostawy wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy, informowany jest o komecznosel uprzedniego podpisania z Gming
porozumienia w sprawie przyliczenia nieruchomosel do gminne) steci kanalizacji sanitarne
budowy oraz przekazania sicci wodociagowe). Celem umowy jest ustalenie zasad budowy przez
inwestora  urzadzenn wodociggowych a nastgpnie ich przekazania Gminie. Nastepnic po

wybudowaniu siecl inwestor zawiera umowg o przekazaniu siect za wynagrodzeniem.

Zgodnie z powolanym wyizej art. 31 ust. 1 uwstawy o zbioro ZA0DPa i W w

odplatnego przejecia urzadzenia ustawa naklada, na zobowiazany do zawarcia umowy podimiot

obowiazek poniesienia ciezaru finansowego wyni

Zgodnie z art. 49 ust. 2 kodeksu cywilnego (dale) k.c.) osoba, ktora poniosla kuszr}r budowy
urzgdzen, o ktorych mowa w § 1, 1 jest ich wlasacielem, moze #zadac, aby przedsighiores, ktory

przylaceyl urzadzenia do swojej sieci, nabyl ich wlasnosc za odpowiednim wynagrodzeniem,

chyba ze w umowie strony postanowily nacze), Z

. Nie ulega zatem watpliwosci, 12 z literalnej

wykladni art. 49 § 2 ke, oraz art. 31 ust. 1 ustawy o zblorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu scickéw, jak rowniez orzecznictwa, wynika obowiazek poniesienia
cigzaru finansowego przejecia urzadzen wodociagowych przez Gming. Wyraznie nalezy przy tym
rozroznic  kwestig rozliczenia budowy urzadzen wodociggowyech od  rozliczenia budowy
preylaczy, kiora to kwesna zostala odmiennie uregulowana w ww, ustawie. Zgodnie z jej art. 15
ust. 2, budowa przylaczy wodocigowo - kanalizacyjnych jest bowiem obowigzkiem osoby
ublegajace) si¢ o przylaczenie do siect. Dla odroznienia od urzgdzen wodociagowych nalezy
wskazac, 12 uzyte w ustawie okreslenie praylacze wodociagowe stanowi odeinek przewodu

laczacego siec wodociagows z wewngtrzng instalacjs wodociagowy w nieruchomosei odbiorey
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uslug wraz z zaworem za wodomierzen gléwnym (art. 2 pkt 6). Zatem przylacze wadociggowe i
kanalizacyjne wybudowane ze Srodkow wlasnych, preez osobe ubiegajaca si¢ o prayliczenic do
steci, stanowi wlasnosc tej osoby, chyba ze umowa zawicra inne postanowicnia w tym
przedmiocie (wyrok Sadu Najwyzszego = 2 lipca 2004 r. sygn. ake 11 CK 420/03). Osoby, ktére
wybudowaly urzadzenia wodociqgowe 1 kanalizacyjne, moga korzystaé z uprawnienia do ich
przekazywania, a gmina lub przedsigbromsmwo mopa odmowic przejecia tego urzadzenia tylko
wowczas, gdy nie odpowiada ono wlasciwym warankom technicznym okreslonym w odrebnych
przepisach. Na podstawie art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w waode i zbiorowym
odprowadzaniu scickow na gming 1 przedsichiorstwo nalozony zostal ustawowy obowigzek
zawarcia wskazanej w tym przepisic ummowy. Ww. ustawa przesadzila rowniez o obowigzku
odplatnego przejecia urzadzenia ze wskazaniem podmiotu zobowigzanego do poniesienia ciezaru

finansowego, bedacego nastgpstwem dopelnienia tego obowiazku,

Analiza dokumentacji przckazane) w trakcie audyru prowadzi do wniosku, ze Gmina

stosuje Jednolite wzory porozumien w sprawie przylaczenia nicruchomosci do gminne] sicc
wodociggowe]  kamalizacyine) oraz umow dot. przekazania na jej wlasnosé  ursgdzed
wodocrgowych. Porozumienie zawiera oswadczenie Gminy o braku zamierzen inwestycyjnych
Gminy w zakresie rozbudowy sicct wodocijgowe) kanalizacyjne] w rejonie projektowane;
inwestycjl. £ tego powodu inwestor wybuduje na swoj koszt sie¢ wodociggows zgodnic 7
dokumentaciy techniczng 1 na podstawie wydanych przez ZGK warunkow technieznych
wykonania siect oraz uzyskanego przez inwestora pozwolenia na budowe. Nastepnie Inwestor
zobowigzuje si¢ do przckazania Gminie wybudowane] przez sicbie sieci wraz 2 oryginatem
projekru budowlanego, mapa inwentaryzacji powykonawczej oraz kopiami: pozwolenia na
budowg, protokolu odbioru sieci, zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Dodatkowo zapisy
porozumienia zobowigzuj inwestora do przelewu uprawnien z tytulu rekojmi wynikajacych z
umowy zawartej z wykonawes sieci, jak rowniez zlozenia oswiadczenia o wysokosci poniesionych
kosztow zwiazanych z budowy przedmiotowe) siect. W porozumieniv okreslane rownics
wynagrodzenie jakie bedzie przyslugivac inwestorowi za przckazanie siecl. W porozumieniu
zawarto rowniez oswiadczenie inwestora, zgodnie z ktorym ww. wynagrodzenie bedzie stanowic

pelne zaspokojenie jego zadan 2 tyrulu przekazania Gminie sieci 1 zrzeka sie wszelkich dalszych
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praw 1 roszezen z tego tytulu oraz nie bedzie ich wnosié w przyszloda. Ponadto, w porozumieniu
preewidziano kare umowna (zwykle 2.000 21 lub 5.000 z1) za odstapienie od porozumienia przcz
jedng ze stron.

Gmina stosuje jednolite wzory umow, Ktérych przedmiotem jest odplatne przekazanie sieci na
wlasnos¢ Gminy. W ww. umowie okreshino dlugosé przekazywane] sieci, wskazywano ez
dzialky, ktore sq przez t¢ siec obshugiwane. W umowie okredlano kwote wynagrodzenis » tytulu
przckazania sieci, plamego w terminie 14 dni od dnia przekazania sieci. Umowa zawierala
oswiadczenie o zrzeczeniu  wszelkich dalszych praw 1 roszezenn  wobec Gminy 2z tytulu
przekazania sieci (zapisy analogiczne jak porozumieniach). Przekazanie sieci nastepowalo na
podstawie protokolu, w ktdorym poza specyfikacja przekazywane] sieci znajdowalo sig
oswiadczenie inwestora o wartoset siect. Protokél zawieral edwniez wykaz przekazywa nej Gminie
dokumentacji. Na tym etapie Gmina dziakala pray udziale ZGK.

W tym miejscu warto zaznaczyc, ze z przekazanych informacji wynika, ze umowy w zasadzie nie
podlegaly negocjacjom a inwestorzy nie mieli wplywu na ich tresc. .‘:Ewiadc_z:-,r o tym chociazby
fakt, ze wzor umowy uzupelniany byl jedynic o dane inwestora oraz o konkreme dane
lokalizacyjne 1 techniczne w zaleznosa od resa wniosku o wydanie warunkéw technicznych
przylaczenia. Ponadto, 2 przedstawione) do analizy dokumentacji wynika, ze inwestorzy
pierwotnie zadali wyzszego wynagrodzenia niz wskazane przez nich we wniosku we waiosku o

zawarcie umowy o przekazaniu wybudowanych urzgdaen.

Z zedstaw

Inwestorow wartoscl rzeczywiste] sieet, Ponize) zestawienie wybranych mwesryeji:

| Stosunck
. Koszt
bl wynagrodzenia
ugosc imwe i
Data gus Cena do Syen
Lp. odcinka Wynagrodzenie wedlug
umowy zalm rZeczZywistego
W m oswiadczenia
kosztu
. o inwestora
Inwestycy
1 | 22.09.2017 i) 93,75 7.500 30,00%, 25.000
2 [ 14.092016 | 116 20 2320 8,59% 27.000
3 | 15022013 92 1 92 0,54% 17000
4 | 8022013 45 | 77.77 3.500 50,007 7.000
[ 5 [ 22052014 | 2042 [ 41,62 8.500 27,42% 31.000
=
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6 | 3.02.2015 61 | 31,78 19388 | 16,16% 12000
7 [ 6122013 | 170 | 170 1.13% 15,000
8 | 27.062017 | 27,6 | 9548 5.500 40,70% 13.51264 |
9 | 5.082016 | 1335 | 9892 13.206 100,00% 13.206
10 | 19.042016 | 57 921 5.250 21,43% 24.500

W przedstawionych do analizy sprawach brak jest informacji wskazujacych na to by Gmina
rozwazala rowniez mozliwosc zaplaty wynagrodzenia w wysokosci zblizonej do wartosci
rzeczywistej przejmowanych urzadzen, w tym z rozlozeniem platnosci na rary  lub
uwzglednieniem w rozliczeniach za zbiorowe zaopatizenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
scickow (zgodmie z art. 31 § 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowvm

odprowadzaniu scickow).

orozumienl 1 umow

Konkurencji | Konsumentow, z ktorych dla przvkladu mozna wskazad decyzie nr RPZ 44 /2012

nia 2012r. oraz ze aba W2OrCe

# dnia 27

zawierajg wadliwe:

- postanowienia dotyczace ustalenia odplanosa za przejmowane urzadzenia w wysokosci
znacznie pontze] wartosci rynkowe siect (np. 1 zl za 1mb wybudowanej sieei wodociggowe) lub
za wynagrodzente odpowiadajgee kilku procentom kosztdw),

- oswiadczenia inwestora, ze nie bedzie zadaé zwrotu kwot stanowiacych réanice migdzy kwoty
przekazang przez Gming a calkowity wartosciy nakladow poniesionych na  wytworzenie
przedmiotowego odcinka siect wodociagowej 1 nie bedzie w przyszlosci dochodzié od Gminy »
tego tytulu zadnych roszczen.

Z uwagi na powyisze nalezy wskazaé, ze w wigkszosci umow §wiadczenie Gminy nie
byto ekwiwalentne, co wigcej wydaje si¢, Ze wysokos¢ wynagrodzenia byla w kazdym
przypadku dowolnie ksztaltowana. Ponize] zestawicnie wybranych inwestycji obrazujace

zroznicowanie ceny za 1 m sieci w tej samej migjscowoscl:

Koszt |
- ol e Stosunek
ugosc na i i
Lokalizacja| . | wynagrodzeniado [ TR
Lp| | odcinka | zal |Wynagrodzenie wediug

inwestycyi rzeczywistego

W m m oswiad i

Kowitis fnwentyci i
Inwestora
1 Smolec 98 1 Hi 1,50% 6.550)
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2| Smolec 295 |131,86 3.890 27,16% 14.32515
3| Smolec 133,5 | 9892 13.206 100,00%% 13.206
4 Smolec 81,1 36,99 3000 20,00% 15.000
5 | Smolec 74 1 74 0,74% 10.000
6 | Smolec 179 1 179 0,42% 43.050
7 | Smolee 13,5 1 13,5 0,05% 25000 |
8 | Smolec 217 [13824 30.000 31,09% 26500 |
9 | Smolec 229 | 27,84 6.376,32 7,59% 84.000
10 Smolec 456 1 456 l 0,16% 279.505,66 J

Wobec powyzszego dopuszezalne jest prayjecie, ze ww. porozumienia i umowy przynosily
Gmunie meuzasadnione  korzysel, co moze zostac uznane za prakiyke ograniczajacy konkurencje.
Z tych powodow wynagrodzenie oscylujace na poziomie kilku czy kilkunastu procent wartedé
nwestycjt moze co do zasady prowadzi€ do eksploatacji ekonomiczne) podmiotéw cheacych
wybudowac urzadzenia wodociggowe. Nieadekwame do kosztéw inwestycii wynagrodzenie w
polaczeniu ze zrzeczeniem si¢ przez inwestorow roszezen o zaplate kwot przewy zszajgcych
wynagrodzenie, moze naruszac potencijalnie interesy bardzo szerokiego kregu adresatow.
Dotykac moze potencjalnie wszystkich oséb fizycznych i prawnych, . podmiotéw. krdre
zamierzajy uzyskac techniczne warunki zapewnienia dostawy wody a nastepnic praekazaé Gminie
urzadzenia wodoctagowe 1 kanalizacyjne w trybie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu scickéw. Wobee powyzszego, przejmowanic
przez Gming urzadzen wodociagowych w cenie 1 2zl za Imb sieci nie stanowi ekwiwalentu
nakladow poniesionych przez mwestorow 1 stanowi w istocie przerzucenic na nich finansowych
obowigzkéw Gminy w zakresie budowy sieci wodociagowych.

W niniejsze) sprawie korzyscia, ktorg odnosi Gmina jest wartos¢ zaoszezedzonych Srodkéw
finansowych, odpowiadajaca wartosci roszezen z tytulu wartosci przejmowanych urzadzen
wodocagowych. Z informacy zebranych w ramach przeprowadzonego post¢powania wynika, iz

mogq one miec znaczng wartosc. Jednoczednie korzyscl te uznaé nalezy za nicuzasadnione.

W tym miejscu nalezy zwrocic uwage na wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 15 lutego 2017r, w

sprawie o sygnaturze ake 11 CSK 340/16, w ktorym wskazano, ze podpowiednie wynagrodzenie,

o ktorym mowa w art. 49 § 2 KC, powinno odpowiada¢ aktualnej wartosci rynkowej urzadzen

przesylowych, a jezeli nie mozna jej ustalic, akmalnej wartosci kosztow ich budowy. Wskaze ona

bowiem wartose, o jaky zmniejszyl si¢ majarek wlasciciela urzadzen, ktory ponidst koszty ich

budowy 1 utracil ich wlasnosé w wyniku zbycia,”
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Warto rowniez zwrocié uwage na decyzj¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkureneji 1
Konsumentow nr RWR 31/2014 z dnia 28.10.2014 r., ktdra uznala za ograniczajjcy konkurencie
praktyke naduzywania przez Zaklad Gospodarki Komunalnej sp- 2 0.0, z siedziba w Katach
Wroclawskich pozycji dominujacej na lokalnym rynku zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania
scickow  obejmujgcym  obszar gminy Katy  Wroclawskie, polegajaca na  bezpodstawnym
nakladaniu na odbiorcow obowigzku ponoszenia kosztow czgsci robdt nie stanowigcych — co do
zakresu — prac zwigzanych z budows przylacza, t. kosztow wykonania fragpmentu sieci
wodociagowej od granicy nieruchomosci do miejsca wlyczenia omaz kosztéw zakupu i montazu
materialow niezbgdnych do wykonywania wlqczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.
ZKG zo0 obowigz
- zmiang cennika uslug z dnia 26.03.2014r. poprzez wprowadzenie do nicgo informaciji, iz

IECE:

»Uslugi Swiadezone przez ZGK polegajace na wykonawstwie fragmentow sieci wodociagowych
od granicy nieruchomosa preylaczanej do miejsca wlaczenia do sieci 1stnicjgee] swiadezone sy
bezplatnie dla Inwestoréw, ktorzy zlozq stosowny wniosek o wybudowanie przedmiotowego
odanka. Wniosek dostepny jest w siedzibie ZGK lub na stronie internetowe] www.zgk-katy.pl
Wszystkie wnioski zostang rozpatrzone, a ich realizacja zostanic umieszezona w wieloletnism
planie inwestycyinym ZGK. Realizacja robdt zgadnie 7 kolejnoseiq zploszen™;

- zamieszczenic ww. informacji na tablicy ogloszen ZGK, stronie internetowej Spotki oraz w
prasie lokalney;

- traktowanie zrealizowanego przez podmiot przylaczany fragmentu przewodu wodociggowego
przebicgajacego od miejsca wliezenia do granicy nieruchomosci podmiotu przylaczanego jako
fragment siect podlegajacy odplatnemu preckazaniu Spolee. Przejecie tego fragmentu przewodu
wodociagowego nastapi na podstawie zawartej z Inwestorem umowy praylaczeniowe.

W decyzji wskazano, ze w przypadku przewodow wodociagowych od granicy nicruchomosci
gruntowe) podmiotu praylaczancge do miejsca whiczenia/wpiccia do sicci/ glownej rury
wodociagowe) mozliwosé ich odplatnego przekazania Spélee dotychezas nie istniala. Zgodnie
bowiem z art. 2 pkt 6 w zwigzku 2z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniuv w wode 1
odprowadzaniu scickéw realizacje budowy ww. przewodéw powinna — zdaniem ZGK - zapewnic

na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomodci do sieci. Tak wige Spolka
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traktowala  fragment  przewodu  wodociagowego  zlokalizowanego pomigdzy  granicy
micruchomosci gruntowej podmiotu przylaczanego a micjscem wpigcta do sieci jako przylacze
wodociagowe nie podlegajace odplatnemu przekazaniu Spolce.
Co wigee), ZGK traktowal fragment przewodu wodociagowego od granicy nieruchomosci
podmiotu przylaczanego do miejsca wigczenia/wpiceia do gléwnej rury wodocijgowej, jako
przylacze wodociagowe, nie mogace byé odplamie przekazanie Spélce. Ponadto, fragmenty
przewodow wodociggowych od pgranicy nieruchomosci podmiotu przylaczanego do micjsca
wlaczenia/wpigcia do sieci wodociagowe), ZGK Sp. z o.0. traktowal jako czesé preylacza
wodociggowego t). jako odemek przewodu laczgcego sieé wodociagows z wewngtrzna instalacjy
wodociagowa w nieruchomosci odbiorey uslug wraz z zaworem za wodomierzem glownym.
Realizacje budowy przylaczy do sieci powinna zapewnié na whasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o
przyvlaczenie nieruchomosct do siect.
W efeketle  prowadzonego  przez  UOKIK  postgpowania antymonopolowego  ZGK
poinformowal, iz w dniu 26 marca 2014 r. zaniechal obeigzania klientéw kosztami zakupu 1
montazu nawiertki i urzadzen odcinajacych. Jednoczeénie przyznal, 12 rowniez nieslusznic
obeigzal klientow za realizacie odeinka sieci od nawiertki — zasuwy do granicy nieruchomodei 1 w
zwigzku z powyzszym zobowigzal si¢ do wyeliminowania ww. praktyki poprzez zmiang cennika
uslug = dnia 26 marca 2014 r.
Ponadto, w decyzji wskazano, ze w celu przylaczenia nieruchomoser do sieci wodociqgowo -
kanalizacyjne), przyszly odbiorca uslug zobowigzany jest do wykonania tylko takiego zakresu
prac, ktare zlokalizowane sy na obszarze jego nieruchomosci, a w preypadku istnienia studzienki
kanalizacyjnej na terenie jego nicruchomosci do tej studzienki, Wszelkie inne roboty budowlane,
takic jak wykonanic wykopow przez droge, wykonanie wykopéw celem ulozenia rury
kanalizacyjnej lub  wodociagowe] przez  droge, wykonanie wlyczenia/ wpigcia  do  sieci
wodociqgowe) 1 kanalizacyjnej, naleza do zakresu prac, ktérych koszt winna ponosic w
analizowane sprawie Spolka. Koszty zwigzane z wykonaniem tych prac zaliczane bowiem sg do
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania sciekéw, stanowigcych
podstawe do okreslenia taryf.
Material przekazany do przeprowadzenia audytu nie zawieral jednak dokumentacji dotyczacej
powyzszego zagadnienta. Tym samym brak jest mozliwosci oceny, czy ogtaniczajace konkurencje
praktyki zostaly przez ZGK wyeliminowane.

b) in je_szczegdtowe do udo oci n cinku
Sadkowie
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W dniu 19 styeznia 2010 r. Gmina zawarla z MCA sp. # 0.0. umowg darowizny,
na podstawie ktérej spélka przekazala Gminie darowizne w kwocie 80,000 2} 2 przeznaczeniem
wylacznie na projekt budowlany wodociagu na odenku SUW w Pietrzykowicach do SUW w
sadkowie, ktorego projekt przedstawiono na mapie stanowigeej zalacznik do umowy. Spotka
zobowiazala si¢ réwnicz do przekazania Gminie map zasadniczych do celow projektowych. Na
zalaczonej do umowy mapie przedstawiono przebieg sieci. Darowizna miala zostaé przekazana
ma rachunek bankowy Gminy do dnia 22.01.2010r., natomiast mapy mialy zosta¢ opracowane
przez biuro geodezyjne. W dniu 24 Jutego 2010r. MCA sp. z o.0. przekazala Gminie mapy
zgodnic z umows, darowizny z dnia 19 styeznia 2010r.

Nastepnie, w dniu 19 marca 2010r. strony zawarly aneks do ww. umowy darowizny, na podstawic
ktorego darowizna zostala ustalona na kwote 160.000 zi. Jednoczesnie strony potwierdzily, ze
spolka przekazala juz darowizng w kwocie 80.000 21 oraz mapy zasadnicze. Pozostala kwota
darowizny w wysokoscl 80.000 21 miala zostaé przekazana Gminie na rachunek bankowy do dnia
25 marca 2010r. Ancksem rmodyfikowano réwniez postanowicnic dotyczace zwrotu darowizny
w przypadku spozytkowania darowizny niezgodnic 2 jej przeznaczeniem lub rozstrzygnigciem
przetargu na kwot¢ mnicjszq niz przekazana darowizna — w tym przypadku nadwyzka kwoty
darowrzny w stosunku do wartosci umowy zawartej na projekt budowlany miala zostaé zwrocona
spolce w terminie 7 dni od dnia podpisania przez Gming umowy, 7 potwierdzen przelewow
wynika, z¢ darowizna zostala przekazana Gminie zpodnie z aneksem. W dniu 2 sierpnia 2010r. 2
rachunku bankowego Gminy dokonano przelewu érodkéw w kwocie 110.220 21, tytulem zwrotu
darowizny. W trakcie audytu nie przedstawiono jednak dokumentacji w tym przedmiocie,

Nastepnie 12 lipca 2012r strony zawarly kolejng umowe darowizny, na podstawie krdrej MCA
sp- z 0.0, darowala Gminie 500.000 2} 2 przeznaczeniem na wykonanie sieci wodociaggowej od
SUW w Sadkowie do terenow inwestycyjnych zlokalizowanych w Sadkowie a wokreslonych w
przystapieniu do sporzadzenia zmiany micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Sadkéw”. Kwota darowizay miala zostaé wplacona na rachunek bankowy Gminy do dnia 15
wrzesnia 2012r. Gmina zobowigzala si¢ natomiast do wykonania ww. sieci wodociggowe.

Z potwierdzen przelewow wynika, 7e darowizna zostala przekazana Gminie zgodnie z umowsy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg | zbiorowym
odprowadzaniu scickow ZGK jest zobowigzany do opracowania wicloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzadzen wodocggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu.
Stosownie do art. 21 ust. 2 ww. ustawy Plan okresla w szczegélnosci:

1) planowany zakres ushug wodociggowo-kanalizacyjnych;
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2 przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach;

3) przedsigwziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekows
4 naklady inwestyeyine w poszczegolnych latach;

3) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Przedstawiony w  toku audyra | Wieloletnim planie rozwoju 1 modernizacji urzadzed
wodociagowych i kanalizacyjnych Zakladu Gospodarki Komunalnej w Katach Wroclawskich na
lata 2012-2017" oraz jego aktualizacje przedstawione w trakeic audytu zawierajq wszystkie
wymagane prawem clementy.

W przyjetym w 2011 r. , Wieloletnim planie rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych Zakladu Gospodarki Komunalnej w Karmach Wroclawskich na lata 2012-2017"
(stanowigcym zaktualizowang wersje |, Wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen
wodociqgowych 1 kanalizacyjnych Zakladu Gospodarki Komunalnej w Katach Wroclawskich na
lata  2010-20157) zaplanowano wykonawstwo sieci wodociqgowyeh, kanalizacyjnych” i
zwigkszono w okresie szesciu lat naklady inwestycyjne na sieé¢ kanalizacying i przepompownie
scickow do kwoty 241.000 zl. Plan ob¢jmowal zadania w zakresic budowy, rozbudowy i
modemizacyi urzadzed wodociagowych i kanalizacyjnych, w tym rozbudowe i modernizacie
czterech wskazanych w planie sieci wodociggowych. Zadna z tych czterech mwestycji nie
dotyezyla budowy wodociggu na odcinku SUW w Pietrzykowicach do SUW w Sadkowie.
Zgodnie z zapisami ww. planu #zrédlami finansowania mwestycji planowanych na lata 2012-2017
mialy by¢ srodki wlasne ZGK sp. z 0.0. oraz §rodki pozyskane 2z RPO (na podstawie umowy
zawarte] 7 lipca 2011r). Tym samym, plany budowy wodociagu na odcinku SUW w
Pietrzykowicach do SUW w Sadkowie, na ktére Gmina otrzymala od MCA sp. 2 0.0. darowizne,
nie zostaly odzwierciedlone w planach wicloletniego rozwoju. Tymezasem, ww. plan powinien
byé zgodny z kicrunkami rozwoju Gminy, a ZGK Jest zobowigzana zapewnic budowe urzadzen
wodociqgowych 1 kanalizacyjnych ustalonych przez Gming w srudium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy  oraz miejscowych  planach  zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w ww, planie.

Dopiero przy akrualizacji ww. planu w 2014 roku przewidziano  realizacje 13 nwestycji
polegajacych na rozbudowie 1 modernizacji sieci wodociqgowe), wirad tych inwestycji ujeto
rowniez budowe sieci tranzytowe) Pietrzykowice Sadkéw. Co istotne, w czesci opisowej planu
dotyczacej zrodel finansowania inwestycji rowniez nie ujeto informacji o otrzymane) od MCA sp.
z 0.0. darowiinie. 7 czesci tabelaryczne) wynika natomiast, ze na realizacje ww. inwestycji

przewidziano w 2014 roku 220.000 21, przy czym kwota ta zostala okredlona jako srodki wlasne
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ZGK sp. z o.0. (podczas gdy kwota darowizny otrzymane) przez Gming od MCA sp. z o.0.
wynosila lcznie 660.000 21,

Na podstawie przekazanych w toku audytu dokumentéw nie jest mozliwa wervfikacja 2 jakich
powodow w dniu 2 sierpnia 2010 r, z rachunku bankowego Gminy dokonano na rachunek MCA
sp. z 0.0. przelewu Srodkow na kwote 110.220 21, tytulem zwrotu darowizny. Tym samym, brak
jest odpowiedzi na pytanie o ewentualne zaktualizowanie si¢ przeslanki zwrotu darowizny
okreslone] w § 2 ust. 3 umowy darowizny z dnia 19 stycznia 2010 r.

Wypada rowniez zauwazyé, ze analiza wicloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociagowych 1 kanalizacyjnych ZGK wskazuje na oderwanie tego planu od wicloletnich
prognoz finansowych jakie byly przyymowane w Gminie. Treset obu aktéw nie koreluje ze sobg

w zakresie wydatkow na przedsigwzigeia zwigzane z infrastruktury wodng 1 kanalizacyjng.

c) MMMELME budowy UEMELI;@_JM;

trzeb jednorodzinnych =l chw wie

W dnin 27 marca 2008 r. Gmina Katy Wroclawskie zawarla z AS-BAU SA.
porozumienic GRK.2222/25/08 w sprawie przylaczenia nieruchomoéci do pminnej sieci
kanahzacyjne), Przedmiotem porozumienia bylo ustalenic zasad wspolpracy i zdefiniowanic
abowigzkow stron przy realizacji budowy urzadzen kanalizacyi sanitarnej na potrzeby osiedla
budynkow jednorodzinnych zlokalizowanych w Krzeptowie (w tresci porozumienia wskazano
numery dzialek, na kiorych projektowano osiedle). Budowa urzadzen miala nastapic w terminie
do IV kwartalu 2009 r. 7 uwagt na brak zamierzen inwestycyjnych Gminy w latach 2008 1 2009
w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej w rejonie projektowanego osiedla, AS-BAU S.A. jako
inwestor zobowiazal si¢ do wykonania na wlasny koszt dokumentacji projektowe] oraz budowy
kolektora tloczonego o dlugoser ok. 1800 metrow oraz przepompowni scickéw wraz z
niczbednym  uzbrojeniem w terminie 30 dni po uchwaleniu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  dla  rerenu, na ktorym  projektowano  osiedle.  Gmina
zobowigzala si¢ przejac odemck ww. sieci kamalizacyjnej wraz z przepompownia po ich
wybudowaniu, za wynagrodzeniem w wysokosci 50.000 z1. W celu zabezpieczenia wykonania
przedmiotu porozumienia AS-BAU S.A. zlozyl weksel in blanco na kwotg 600.000 z1. Zgodnie
z deklaracia wekslowq Gmina byla upowazniona do wypelnienia weksla po  uprzednim
zawiadomicniu AS-BALU S.A. nie wezesnie) miz 14 dni przed terminem platnosct weksla, W dniu
20 listopada 2009 r. strony zawarly aneks do porozumienia, w ktérym zaktualizowano liste
dzialek, na ktorych miala zostac zrealizowana inwestycja. Dokonano réwniez zmiany terminu

realizacyi nwestycji na 30 czerwea 2014 1. oraz zakresu inwestycji — inwestor zobowigzal si¢ w
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ancksie do wykonania we wlasnym zakresic 1 na swo) koszt budowy odcinka sieci kanalizacji
sanitarne) oraz przepompowni sciekow.,

W pazdzierniku 2013 r. ogloszono upadlosé likwidacyjng AS-BAU S.A. wobec czego spolka nie
zrealizowala inwestycji opisanej w porozumieniv. Gmina zglosila wierzytelnodei, w tym
wynikajaca z weksla stanowiacego zabezpieczenic wykonania ww. porozumienia. Syndyk
odmowil jednak wweglednienia te) wierzytelnosa = powodu nieuzupelnienia przez Gming daty
wystawienia weksla, Syndyk zauwazyl rowniez, 2e deklaracja wekslowa odnosila sie do rekta
weksla, tymezasem weksel mial klauzule ,na zlecenie”. Syndyk wskazal réwniez, ze nie jest

mozliwe ustalenie kosztow inwestycpi, do ktorej wykonamma zobowmzal sic AS-BAU SA.

W konschkwencji z wierzytelnosa zgloszonych preez Gming na laczng kwote 616.473.87 1
syndvk ie kwote 16.457 87

W dniu 12 kwietnia 2018 r. zlecono  przygotowanie opinii prawnej dotyczacej zaistnialej syiuacL

znal jed

W ocenie autora opinii prawnej nie bylo mozliwosci efektywnego dochodzenia wiersvtelnodci
przeciwko AS-BAU S.A. z tytulu niewykonania porozumienia. W zwigzku z ww, opinig Skarbnik
zarckomendowal spisanie wierzytelnosci i jej wyksiggowanie a dwezesny Burmistrz Gminy Katy

Wroclawskie takie rozwigzanie zaakceptowal.

Dokonujac oceny pod wzgledem formalnym i prawnym budowy urzadzen kanalizacji
sanitarne) na potrzeby osiedla budynkéw jednorodzinnych zlokalizowanych w Krzeptowie oraz
zawartego porozumienia ze spolka AS-BAU S AL trzeba wskazaé, co nastepuje. Zeodnie 7 art. 42
ust. 5 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosc prenigznyeh, w tym
majacych  chamakter cywilnoprawny, oraz rerminowego podejmowania w  stosunku  do
zobowiazanych  czynnosct  zmierzajacych  do  wykonania  zobowigzania, Niedopelnienie
obowiazkow w powyzszym zakresie moze narazic jednostke na zarzut naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. Zauwazyé bowiem wypada, e zgodnie 2 art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoscl za naruszenie dyscypliny finansow publicznych 2a
naruszenic  dyscypling finanséw publicznych uznaje si¢ niepobranie lub  niedochodzenie
naleznosci jednostki samorzadu terytonalnego.

Analiza czynnosa podejmowanych w zwigzku z wierzytelnosciy przyslugujacs wobee
AS-BAU S.A. pozwala poddaé w watpliwosé ich adekwatnosé wzgledem wymagan stawianych
przez ww. przepisy. Przede wszystkim nalezy zwrocie uwage na uchybienta dokumentdw
dotyczacych  ustanowienia  zabezpieczenia  Swiadezace o  braku  starannodc przy ich
opracowywaniu. W tym zakresie w deklaracji wekslowej wystawea weksla oswiadeza, ze sklada do

dyspozycji Gruny rekta weksel, tymezasem weksel zawiera sprzeczng » powyZszym zapisem
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klavzule ,na zleceme”. Dodatkowo, biorac pod uwage rodzaj i zakres dzialalnodci jaka
wykonywata spilka oraz fak, 2e w tamtym czasie upadla byla whascicielem wielu meruchomosa,
bezpieczniejszym dla Gminy rozwigzaniem moglo byc ustanowienie zabezpieczenia w formie
hipotek, krore daje pierwszenstwo zaspokojenia z danej nieruchomosei wobec innyeh wierzycieli
i nic vlega przedawnieniu. Taki wniosek wynika z fakm, ¢ w postepowaniu upadlosciowym
w wigksze) czgsci zostah zaspokojeni wierzyciele hipoteczni

Ponadto, o ile po uplywie terminu realizacji inwestycji (zgodnie z ancksem realizacia miala
nastapic do dnia 30 czerwea 2014 r.), w dniu 4 lipca 2014 r. Wydzial Gospodarki Komunalnej
Urzgdu Miejskiego w Katach Wroclawskich wystapil o zgode na dziatania w kierunku realizaci
weksla, o tyle zgloszenie wierzytelnosci pismem 2 dnia 28 lipca 2014 r. bylo wadliwe w czede
dotyczace] realizacyi porozumienia GK.2222/25/08 z dnia 27 marca 2008 r., gdvz Gmina zlozyla
jedynie weksel in blanco, ktory to me zostal w ogdle wypelniony. Tymczasem, prawidlowe
zgloszenie wierzytelnosci winno zostac  poprzedzone wypelnieniem weksla in blance oraz
wezwanie do jego wykupienia. Na skutek zgloszenia obarczonego takimi brakami, syndyk
odmowil uwzglednienia wierzytelnosdel na liscie wierzytelnosci, a Gmina z tego powodu utracila
na tym etapie mozliwosc dochodzenia naleznosei wynikajace) z weksla. Przedstawiona do analizy
dokumentacja nie zawiera informacji, z ktérych wynika jakakolwiek proba konwalidacii
wadliwego zgloszenia wierzytelnosci, czy tez ponownego, tym mazem prawidlowego, zgloszenia
wierzytelnosci. O braku takich prob swiadezy rowniez lista wierzytelnosci z 5 marca 2015 r., ktora
zawiera informacje o uznaniu przez syndyka wicrzytelnoscl na kwote 16.457,87 2] (wierzytelnosc
na t¢ kwotg obejmujg podatkl) oraz wyjasnienic z jakich powodéw nie vwzgledniono

wicrzytelnosal wynikajace) z weksla.

Warto w tym miejscu zauwazyc, ze lista wierzytelnosei z 5 marca 2015 r. zostala doreczona
Grunie dopiero w11 kwietnia 2018 r. (lista wierzytelnosci/wyciag z listy wierzytelnosci jest
dorgczany na wniosek wierzyciela). Tym samym, brak adekwamego dzialania Gminy w toku
postgpowania upadlosciowego jako wierzyciela 1 przyjecie w zasadzie biernej postawy, nic spelnia
standardow nalezyte) starannosci | gospodarmnosci, a tym samym jest sprzeczne z ww. przepisami

ustawy o finansach publicznych.

W odniu 12 kwietnia 2018 r. wobec informacji zawartych w oswiadezeniu syndyka {zawartych w
liscie wierzytelnosei z 5 marca 2015 r.), zlecono Zespolowi Radeow Prawnych praypotowanie
opinu na temat sprawy. Odnoszgc si¢ do opinii prawnej sporzadzonej 13 kwietnia 2018 r, wypada
wskazac, ze ponowne] weryfikacji wymagaja zawarte w opinii wnioski co do podstaw

odpowiedzialnoscr upadle) spotki na podstawie weksla, tym bardzie), ze przedstawiona w trakeie
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audytu dokumentacia, a w szezegolnodcl porozumienie GK.2222/25/08 2 dnia 27.03.2008
wraz z ancksem z dnia 20.11.2009 r. stanowiy podstawe do dochodzenia naleznosci jaka zostala
zabezpicczona wekslem, W konsckwencji tej opini, Skarbnik Gminy Katy Wroclawskie
przedstawil rekomendacje o tredci: wproponuje spisac wierzytelnoéé, co bedzie podstaws do jej
wyksicgowania i zakoriczenia sprawy”. Pisemne] zgody na takie deislanie udziclil ZIesztq

owczesny Burmistrz Gminy Katy Wroclawskie,

Qdnoszae powyzsze do obecnego etapu postgpowania upadlosaowego AS-BAU S.A,
stwierdzic trzeba, ze o ile nawet potencjalnie dostrzec mozna mozliwosé skutecznego zgloszenia
wierzytelnosci w postgpowaniu  upadlodciowym to  biorae jednak pod uwage fakt, ze
postgpowanie upadlosciowe toczy si¢ juz kilka lat a syndyk zbyl juz wickszoéé majatku upadie

spolki, szanse na zaspokojenie — nawet czgéciowe — nie sa duze,

4)  Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac ww. okolicznosci, pezy prayieciu zalozen przedstawionych w opisie
stanu fakrycznego oraz obowigzujaeych regulacjach prawnych nalezy wskazad, ze:

= w latach 2008 - 2017 w Gminie Katy Wroclawskie nie obowiazywal Zaden akt prawny,
regulamin, ani wytyezne okreslajaee zasady przejmowania odcinkdw sicei wodociqgowe)
lub kanalizacyjne), co wskazuje na dowolnosé w kszraltowaniu wynagrodzenia jakie
uzyskiwali inwestorzy,

— umowy zawierane przez Gming Katy Wroclawskie z inwestorami w przedmiocie
przejmowania sicci wodociggowych 1 kanalizacyjnyeh w wielu przypadkach nie byly
ckwiwalentne 1 naruszaly interesy inwestorow;

~  porozumicnia 1 umowy w przedmiocic przekazania sicci wodociagowej lub kanalizacyjnej
zawieraly postanowienia o zrzeczeniu sig roszezen przez inwestorow, co przckracza
zasade swobody umdw,

—  Gmina zobowigzywala sie do realizacji sieci wodociggowych 1 przvjmowala na ten cel
darowizny od zamteresowanych podmiotow, a mnformacje w tym zakresie ujmowala w
wicloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych 1 kanalizacyjnych
ZGK dopiero kilka lat poiniej,

= wdniu 2 sierpnia 2010 1. z rachunku bankowego Gminy dokonano na rachunek MCA sp.
z 0.0, przelewu Srodkéw na kwote 110220 2l tyrulem zwrotu rzekome darowizny
podezas gdy z przekazanych dokumentow nie wynika jakakolwick podstaw do dokonania

tego rozporzadzenia;
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—  przy zgloszeniu wierzytelnodei wobee AS-BAU S.A. doszlo do uchybien skutkujacych
nieuwzglednicniem wierzytelnosci przez syndyka, a przedlozona do analizy dokumentacja
wskazuje na brak podejmowania jakichkolwick prob zmierzajgeych do uzupelniajacego

zgloszenia wierzyrelnosci.
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IV. ZALECENIA I SUGESTIE

Majac na uwadze przeprowadzone czynnosct audytowe w zakresie wyzej opisanych
szezegolowo spraw mozna wyartykulowaé nastepujice  zalecenia i sugestie, ktére moga
przyczynic si¢ do wyeliminowania nieprawidlowosci, bad# udoskonalenia badancgo obszaru
I poprawienia prawidlowosci funkcjonowania Gminy Kqty Wrockiwskie, W zakresie:

- lityki finansowej in W ic zaleca sig:

1) 2wickszenie wstepnej kontroli zgodnodci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym;

2) zwigkszenie biezace] kontroli w zakresie oceny zgodnoscl kosztow  inwestycii
z zalozeniami wieloletnie) prognozy finansowe;;

3)  weryfikowanic 1 ograniczanic zwickszania nakladéw na mwestycje w o sposab
przckraczajcy zalozenia uchwaly budzetowe] ezv wieloletnich plandw finansowych;

4)  egrekwowanie praw wynikajacych 2 zawartych  umow  cywilnych, zwlaszeza
w przedmiocie ustalonego wynagrodzenia ryczaltowego oraz zmiang projektow
umow o roboty budowlane w celu uregulowania w sposob precyzyiny kwestii:

- zwizanych z odstapieniem od umaowy,

- utrudniajaeych  mozliwoser  wiclokromego wwydluzania”  terminéw  realizacii
Inwestycji,

- konieeznosei wykonania robot dodatkowych lub zwickszenia/ zmnicjszenia zakresu
robot podstawowych, 1. uksztaltowania takich klauzul umownych, ktore bedg
preewidywaly takie mozliwosei i wskazywaly jasne reguly i konsckwencje w tym
zakresie,

3)  zweryfikowanie procedur windykacyjnych pod katem ich efektywnosci i niezwloczne
podejmowanie czynnosci prawnych 2mierzajacych do zaspokojenia interesu gminy;

6)  zwigkszenie nadzoru nad wykonywaniem dyspozycji stodkami pieniginymi poprzez
wydatkowanie srodkéw w sposéb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efekiow 2 danych nakladow oraz optymalnego  doboru
metod 1 srodkéw sluzgeych osiagnigeiu zatozonych celow; ponadto, zaleca sie, aby
wydatki publiczne byly ponoszone w sposob umozliwiajgey terminows realizacje
zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniejszych zobowiazan;

7)) wwzglednienie w uchwale budzetowej i wieloletnie] prognozie finansowe; plandw
imwestycyjnych zwiqzanych ze zwickszaniem gminnego zasobu komunalnego, cay

nabywania nicruchomosa na rzecz gminy;
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#)  podczas wydawania decyzp w przedmiocic zastosowania ulg pc:datkc:wj.-ch wobee
podatnikéw Gmina Katy  Wroclawskie jako  organ podatkowy  powinna
przeprowadzic  szezepolowe postgpowinie  wyjasniajace oraz w szczegolnosci
uwzgledniac sytuacje materialng podatnika, a zwlaszcza badac, czy podatmk bedzie w
stanie wywigzac si¢ 2 decyziji ratalne). Jednoczeénie, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko

stan finansowy gminy, ale takze sytuacje faktyczna i prawna oraz interes podatnika.

Tz ennej i gos i nieruchomosciami zaleca sig:

1) wprowadzenie gospodarowania nieruchomosciami w sposob racjonalny, tj. oparte na
systemowym  mysleniu o zasobach nieruchomosci oraz skutecznym  dzialaniu
prowadzacym do maksymalizacji zrealizowania zalozonych celiw;

%) dokladanic najwyzsze starannosci przy gospodarowaniu 1 obrocie nieruchomodciami
nalezacymi do zasobu gminy;

3)  zwickszenie  uwagi  przy  ocenie  celow publicznych  gospodarowania
nieruchomosciami jakimi sq w szczegolnoscl zaspokajanie zbiorowych potrzeh
spoleczenstwa, dzialanie dla dobra ogolu spoleczenstwa oraz stawianie cely
publicznego ponad interesami prywatnymi. Przy analizie danego przedsigwzigcia
inwestycyjnego gmina winna kazdorazowo braé pod uwage nic tylko czynniki
ckonomiczne, ale 1 spoleczne;

4) precyzyine uzasadnianie celu w jakim dana nieruchomosé podlega nabyciu oraz
weryfikowanie innych zobowigzan wynikajacych z nabyeia whasnosei nieruchomosci;

5) =zwickszenie Kontroli i weryfikacji operatdw szacunkowych sporzadzanych w tokuy
realizacji inwestycji czy przy nabywaniu nieruchomosci;

6)  wprowadzenie zmian i doprecyzowanie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniepo
programu - gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem gminy  w  gakresie
wprowadzenia procedury okreslajacej nabywanie nieruchomodci w tym celu;

7} biezgeq kontrolg  nieruchomosci podlegajacych  opodatkowaniu  podatkiem  od
nicruchomosci w zakresie zgodnoser postadanych przez Gming informacii ze stanem
faktycznym.,

wini zarzgdzaniu infras ra W i i ina zaleca sig:

1) upublicznienic na stronie internctowej informacji o obowizujacych zasadach

przcimowania przez gming urzadzen 1 sieci wybudowanych kosztem i staraniem

Inwestorow,
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3)

4)

&)

6)

7)

8)

opracowanie | wdrozenie metody wyceny wybudowanych i przekazywanych sieci
wodocigowych kanalizacyjnych, uwzgledniajgce)  zasadg chwiwalentnosc
wynagrodzenia za przekazanie urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych (w chwili
obecnej obowigzuja niesformalizowane sWytyezne™),

zawieranie z inwestorami, na ich wniosek, umow odplatnego przekazania Gminie
wybudowanych 2 wlasnych Srodkéw finansowych urzadzen oraz odcinkéw sieci
wodociagowych kanalizacyjnych na zasadach adplatmosc okreslonyeh w tych
umowich, ustalonych w Oparciu o opracowany przez Gming metode wyceny i po
przeprowadzeniu negocjacji # mwestorem,

skicrowanie do wszystkich inwestorow, ktérzy zrealizowali lub realizujg z wlasnych
srodkéw finansowych urzadzenia wodociggowe 1/lub kanalizacyjne aby zobowigzali
si¢ do ich przekazania na majatek Gminy na odpowiednim wynagrodzeniem,

przy uchwalaniu kolejnego wicloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzes
wodociagowych i kanalizacyjnych ZGK (lub jego mody fikacji) nalezy zadbaé o jego
zgodnosc = wielolerniy prognozg finansowy,

przeprowadzenia oceny  kosztow realizacji projektu  tej sieci kanalizacyjnej
1 wodociggowej,

w zakresic wierzytelnosci przystugujace) gminic od AS BAU SA. w upadlosci
hkwidacyjnej - ponowng analiz¢ sprawy ze Skarbnikiem Gmuny w  eely
zweryfikowania  sprawy podjecia  ponownych  dzialan zmierzajaeyeh  do
wyegzekwowania wierzytelnosei od dluznika,

w zakresie przelewu frodkow pienigznych na kwote 110.220,00 21 » rachunku
bankowego Gminy na rachunek MCA Sp- #z o0, rckomenduje si¢ podjecie
niczwlocznych  czynnosa wyjasniajacych  zmierzajacych do  ustalenia podstaw

faktycznych i prawnych dokonanego rozporzadzenia majjtkowego.

Wykaz zrodet 1 aktow prawnych

W celu wykonania zleconego audytu korzystano z nastepujacych zrodel 1 aktéw prawas

zarzadzenia nr 708/2017 Burmistrza Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie » dria

13062017 r. w sprawie zamiany nieruchomose pelozonyeh w  Nowej Wsi

Wroclawskiej,
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3)

4)

3)

6)

7)

9

10)

zarzadzenia 914-1/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie 7 dniz 16 marca
2018 r. w sprawie nabycia lokali mieszkalnych polozenyeh w Gniechowicach przy ul.
Kateckie) 38;

zarzadzenia nr 932/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie 2 dnia 6
kwictnia 2018 r. w sprawie przekazania lokali mieszkalnych Zakladowi Gospodark:
Mieszkaniowe) w Katach Wroclawskich;

zarzadzenic nr 1073/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie 2z dnia
Il wrzesnia 2018 r. w sprawie nabycia nieruchomosci gruntowe] niezabudowanej
polozone) w Krzeptowie;

uchwaly Rady Miasta i Gminy Katy Wroclawskie nr XLVII/333/06 2 dnia 27.01.2006
r. w sprawie dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekdw;

uchwaly nr XLVI/421/10 Rady Micjskicj w Katach Wroclawskich z dnia 13.07.2010 r.
w sprawic zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosd oz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lam lub
NICOZNACZONY,

uchwaly nr XIV/164/15 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej gminy Katy Wroclawskic 2 dnia 29 grudma 2015 r.
Rada Miejska prayjela Wieloletnia Prognoze Finansows na lata 2016-2020:

uchwaly Rady Miejskie) w Kgtach Wroclawskich nr AXIX/231/96 z dnia 30
pazdziernika 1996 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gadow—Jaszkotle gmina Katy Wroclawskie;

uchwaly ne XXVII/379/17 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie prayjecia wicloletniej prognozy finansowej gminy Kary Wroclawskie;
uchwaly nr XLVI1/421/10 Rady Micjskie) w Katach Wroclawskich z dnia 13 lipca 2010
r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy mz 3 lata  lub czas
NIEOZNACZONY;

uchwaly Rady Micjskicj w Katach Wroctawskich nr XTIV /126/11 2 dnia 27 pazdzicrnika
2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci roku 2012:
uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich nr NXVI/254/12 2 dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosa stawek podatku od nieruchomoscr

roku 201 3;




13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21

24)

uchwaly Rady Micjskicj w Katach Wrockawskich nr XXXVII/380/13 2 dnia 31
pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosc stawek podatku od nieruchomosci
w roku 2014;

uchwaly Rady Miecjskicj w Katach Wroclawskich nr XLIX/504/14 3 dnia 30
paidziernika 2014 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
w roku 2015;

uchwaly Rady Miejskie] w Karach Wroclawskich nr XI1/145/15 z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosa w roku 2016;
uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich nr NXII/318/16 2 dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosgei
w roku 2017;

uchwaly nr XXXII/424/17 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich 7  dnia
29 czerwea 2017 1. w sprawie zmuany uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
fmansowej gminy Katy Wroclawskic;

uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich nr XXXV/453/17 2z dnia 26
pazdziemnika 2017 r. w sprawie okreslenia wysokodei stawek podatku od nieruchomosc
w roku 2018;

uchwaly nr XXNVI/474/17 Rady Miejskicj w Katach Wroclawskich » dnia 28 grudnia
2017 r. Uchwata Budzetowa na rok 2018;

uchwala Nr XXXVI1I/475/17 2 dnia z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie praviecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej grmuny Kary Wroclawskie,

uchwala nr XXXVII/487/17 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich » dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Krzeptaw, w rejonie ulicy Wisniowej (Dz.Ur2.Woj.Doln. 2 2018 ¢. poz. 141),

uchwaly nr XXXIX/506/18 Rady Micjskiej w Kqtach Wroclawskich z dnia 22 lutego
2018 r. w sprawie przyjecia wicloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Katy Wroclawskie na lata 2018 — 2022;

uchwaly nr XXXIX/546/18 7z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawic zmian w budzecie
gminy na 2018 rok i podziatu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkaw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu gminy;

uchwaly Rady Miejskiej w Katach Wrocliwskich nr Nr XLV/584/18 z dnia
25 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreélenia wysokodei stawek podatku od nieruchomosci

w roku 2019;
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26)

2%

30)

31)
32)

33)

34)

35)

36)

37

38)

39)

40)

uchwaly nr XLV/585/18 Rady Micjskiej w Katach Wroclawskich 2 dnia 25 wrzeinia
2018 r. w sprawie Statutu Gminy Katy Wroclawskie;

uchwaly nr  XLVI/587/18 Rady Miejskicy W Katach Wroclawskich z dma 11
pazdaziernika 201 8r. w  sprawie uchwalenia regulaminu  dostarczaniy wody i
odprowadzania Scickow na terenie Gminy Katy Wroclawskie;

ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Da.U,
z 2020 r., poz. Nr 256),

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (tekst jednolity z 2019 ¢, Da. 1,
poz. 1145),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity; Dz UL z 2020 .
poz. 713 ze zm.),

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz.
65},

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 1. poz. 470);
ustawy 2z dnia 10 kwictnia 2003 r, o szezegolnych zasadach przygotowania 1 realizacii
mwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. 2 2018 ¢, poz. Nr 1474);

ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (r.j.
Dz. U. 2z 2018 r. poz. 203);

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U, 2z 2019 .
poz. 1843),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (1. Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z pozn. zm.),

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (). Dz z 2019 1. poz. 1440 2 pézn. zm.);

ustawy z dmia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepic do informacji publiczne) (Dz.U. 2z 2015 r.
poz 1991 ze zm.),

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym 2z udzialem lokalnej spolecznosci
(D2l z 2015 r, poz. 378),

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r, o wspleraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Buropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w |,
ramach Programu Roswoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (D=1, # 2018 . '

poz. 627),
ustawy 2 dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. 1. 2 2019 ., poz. 712);
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41)

42)
43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

ustawy z dnia 21 czerwea 2001 £ o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobic
gminy 1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. L. z 2020 r., poz. 611);

ustawy z dnia 24 czerwea 1994 . o wlasnosa lokal (Dz.U. 2020 r., poz. 532).

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 z péin.
zm.);

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. 2 2019 .
poz. 1170 z péin. zm.);

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 900 z
pozZn. zm.):

ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
adprowadzaniu seickow (t). Dz.U. z 2019 r., poz. 1437),

Konstytucp Rzeczypospolitej Polskiej 2 dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 ., poz Nr
78.483),

rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 ¢ w
sprawic warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 124 z pozn. z2m.),

rozporzadzenia Rady Ministrow 2 dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U Nr 207, poz. 2109 2 pozn.
7m.),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 . w spawie
warunkow 1 trybu  przeprowadzania  czynnosci kontrolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wicjskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1344),
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2 dnia 24 wrzesnia 2015 . w Sprawie
szezepolowych warunkéw 1 uybu przyznawania pomocy finansowe] w ramach
poddziatania ,,\Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kicrowanego przez spolecznosc” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na

lata 2014-2020 (D2 U. 2 2017 r. poz. 722 i 1588 oraz z 2018 1. poz. 861 z pHzn. zm.).

VI.  Wykaz udostgpnionych dokumentow

W celu wykonama niniejszego  audytu wykorzystano  nastgpujaca  dokumentacie

przekazang przez Gming Katy Wroclawskie:
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3)

6)

7)

8)
9

dokumentacje dotyczqeq budowy odeinka drogi 2KDZ, ul. R. Chomicza na dzialkach nr
60/3, 62/9, 62/16, 63/5, 64/5 w miejscowosct Nowa Wies Wroclawska, Gmina Katy
Wroclawskie;

decyzie o podziale dzalek nr 62/8, 64/2 oraz 63/2 polozonych w Nowej Wi
Wroclawskiej,

umowy sprzedazy pomigdzy wlascicielami dzialek dzielonych a spolka Nestle Polska S.A.,
dokumentacje dotyczac zamiany nieruchomosci w postaci deialek nr 62/15 oraz nr
62/18 stanowiqcych wlasnoéé Gminy Katy Wroclawskic a niecruchomodci w postaci
dzialkt nr 64/6 stanowigee) whasnosé spolki Nestle Polska S.A.;

dokumentacje dotyezqe roszezenia odszkodowawczego spolki Nestle Polska S.A. wobec
Gminy Katy Wroclawskie 2 ryrulu wywlaszezenia dzialek nr 62/16, 64/5163/5;
ogloszenie o udzielenic zaméwienia na roboty budowlane nr 43324-2016, data
zamieszezenia 26.02.2016 r. (dor. PREFABET);

ogloszenie o udziclenie zamowienia na roboty budowlane umieszezone w Biuletynie
Zamowien Publicznych wyslane z nr 126002-2016, ogloszenie w BZP: 43324-2016 . data
zamieszezenia 18.05.2016 .,

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia znak ZP 271.17.2016;

umowe nr AP 272202016 z dma 29042016 1 , Przebudowa 1 rozbudowa szkoly
podstawowe] w  Sadkowie z wprowadzeniem funkcji przedszkolnej w systemie
niskoenergetycznym  wraz 2 infrastruktury  techniczng”  zawarta pomigdzy  Gming
i Przedsichiorstwem Przemystu Betonow [ PREFABET BIALE-BLOTA” SA. wraz

zalacenikami 1 ancksanu;

10) ogloszenie o udzielenie zamowienia na roboty budowlane, znak sprawy: ZP 271.16.2017,

zamieszone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 13 kwietnia 2017 r;

1'1) Specyhfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia, znak sprawy: 271.16.2017;

12) umowe nr ZP 272.30.2017 2z dnia 29 maja 2017 r. na wykonanie robét budowlanych

pomigdzy Gming Kqty Wroclawskie a Zakladem Techniczno - Budowlanym POLBAU

Sp. 2 o.o. z siedzibg w Opolu;

13) opini¢ geodezying z dnia 9 marea 2017 r. GEOMAL Uslugi Geodezyjne mgr inz. Tomasz

Malina  zatytulowana  jako ,Geodezyjna mwentaryzacja  powykonawcza Szkoly
Podstawowe] w Sadkowie — stan surowy, niczamkni¢ty — w ramach zadania Przebudows i
rozbudowa szkoly podstawowe] z wprowadzeniem funkeji przedszkolne) w systemic

niskoenergetycznym w Sadkowie”;
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[4) dokumentacje  zamowienia  publicznego udostepniona  przez  Gming  obejmujgea

odpowiednio segregatory oznaczone jako:

a)
b)

d)

e)

I

k)

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom I ( projekt, pozwolenia na budowe);
Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom II (przetarg wykonawstwo, umowy + ancks,
rozpoczecie budowy) kolor czerwony;

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom 111 (w trakeie realizacji);

Rozbudowa szkoly w Sadkowic Tom VI (ciag dalszy odstapienia - zgloszenic
podwykonawcow, Czesé 1);

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom V (Odstapienic od umowy z wykonawceg
PREFABET - Biale Blota, Ceesé 2);

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom XI (Odstapienie od umowy z wykonawea
PREFABET - Biale Blota, Czesé 3);

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom XI (Odstapienie od umowy z wykonawcy
PREFABET - Biale Blota, Czesc 3);

Rozbudowa szkoly w Sadkowie Tom VIT (protokoly 7 narad na budewic);

nr 295/28 Dokumentacja zaméwien publicznych - przetarg nicograniczony nr
17/2016: Przebudowa i rozbudowa szkoly podstawowej 2 wprowadzentem funkeji
przedszkolnej w systemie niskoenergetycznym w Sadkowie - postgpowanie 2016;

nr 295/29 Dokumentacja zamowien publicznych - przetarg nicograniczony nr
17/2016: Przebudowa i rozbudowa szkoly podstawowe] z wprowadzeniem funkcji
przedszkolne) w systemie niskoenergetycznym w Sadkowie - postepowanic + oferty
2016;

ar 295/40-41 Dokumentacja zaméwien publicznych - przetarg nicograniczony nr
17/2016: Przebudowa 1 rozbudowa szkoly podstawowej z wprowadzeniem funkeji
preedszkolnej w systemic niskocnergetycanym w Sadkowie; 18/2016: Dostawa oraz
montaz urzadzen zabawowych 1 urzadzen fitness na placach zabaw na terenie midsta
1gminy Katy Wroclawskie - postgpowanie, 2015-2017;

Dokumentacja  zamowien  publicznych — Przebudowa i1 rozbudowa szkoly
podstawowe] w Sadkowie - postgpowanie + oferty, segregator kartonowy,
Rozbudowa Szkoly w Sadkowie Tom VIII (Umowa z wykonawea POLBAU +
ancksy + nadzor inwestorski),

Rozbudowa Szkoly w Sadkowie Tom IX (dokumenty w trakcie realizacj POLBAU
2017),
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a)  Rozbudowa Szkoly w Sadkowie Tom Xa (dokumenty w trakcie realizac)i POLBAL
etap I + I1I rok 2018-2019)

15) przedwstepng warunkows umowe sprzedazy Nieruchomosci z dnia 15 listopada 2017 .
zawarta. w formie aktu notarialnego i sporzgdzona przed notaduszem Fukaszem
Slotwinskim w prowadzone) przez niego Kancelarii Notarialne) w Katach Wroclawskich
(Rep. A 4160/2017),

16) decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie nr GiGN /6831.44.2018-2 2z dnia
23 kwietnia 2018 r. zatwierdzajaca projekt podzialu dzialki nr 101 /4, AM-1 o pow.
89913 ha,

17) umowg sprzedazy Nieruchomosci z dnia 27 wrzesnia 2018 r. zawarta w formie aktu
notanalnego 1 sporzadzona przed notariuszem Lukaszem Slotwiriskim w prowadzone)
przez niego Kancelarii Notarialnej w Katach Wroclawskich;

18) opini¢ Rzeczoznawey Majatkowepo Agnieszki Polis-Burczak 2z dnia 16 marca 2016 r.
w sprawie srednich cen sprzedazy nicruchomosci poedobnych do dzialki nr 101/1 2
obrgbu Krzeptow;

19) opinig¢ o wartosci - okreslenic wartogci prawa wlasnodci nieruchomosci gruntowej dziatki
101/4 sporzadzona przez Recczoznawce Majpitkowego Tomasza Pajorskiego 2 dnia
20 wrzesnia 2017 r;

2 protokol ar 41/2018 2 posiedzenia Komisji Spraw Spotecznych z dnia 12 marca 2018 r.;

21) oferte sprzedazy nieruchomosci z daia 19 lutego 2018 r. przedstawiona przez spolke
Golden House — Dobre Zarzadzanie Sp. z oo, Sp.k. z siedziby w Biclanach
Wroclawskich;

22) akt notarialny z dnia 5 kwietnia 2018 r. (Repertoram A nr 7813/2018) umowa sprzedazy
nicruchomoscy;

23) nformacje w sprawie podatku od nicruchomose (formularz IN-1) oraz dane o
nicruchomosciach  (formularz  ZN-1/A)  zlozone w Urzedzie Gminy  w Katach
Wroclawskich w okresie 2 styeania 2015 ¢, - 22 stycznia 2019 r.;

24) decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z siedzibg w Katach Wroclawskich
z dnia 19 lutego 2019 «., znak sprawy: I_GP.{E-?S‘I .3.2018, numer pisma: GP.6731.3.2018/6:;

25) decyzje Hnmurzﬁdeﬁmlr.ﬂc i .

2019 r., znak sprawy: SKOQ.4121/3 /2019,

/
in/st’puktum Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim

~ 4 . oo g
Odwolawczego we Wroclawiu z dnia 29 kwietnia

nr 303/2019 2 deiia 2 grddnia 2019 r. ,,
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